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Kerstin Wolf

Endspurt vor der Europawahl

Mit dem naher riickenden Ende der
fiinfjahrigen Amtszeit des luxemburgi-
schen Kommissionsprasidenten Claude
Juncker und seines Kabinetts - die Euro-
pawahlen stehen im Mai 2019 an -,
wurden die Anstrengungen noch ein-
mal verstarkt, laufende Vorhaben noch
innerhalb der Legislaturperiode abzu-
schlieBen. Dazu gehoren insbesondere
Initiativen aus der Strategie fiir einen
digitalen Binnenmarkt, die die Kommis-
sion am 6.5.2015 vorgestellt hatte.

I. Trilog-Einigung zur Richtlinie
iiber den Einsatz digitaler
Werkzeuge und Verfahren
im Gesellschaftsrecht

Die Europdische Kommission hatte ihre
Vorschldge zum Company Law Package
am 25.4.2018 veroffentlicht.! Ziel ist es,
das Gesellschaftsrecht im europdischen
Binnenmarkt zu modernisieren, nach-
dem sich zuvor der Vorschlag fiir die
Einpersonengesellschaft mit beschrank-
ter Haftung (SUP)? nicht hatte durchset-
zen konnen. Das Company Law Package
besteht aus zwei Vorschlidgen zur An-
derung der Gesellschaftsrechtsrichtlinie
(GesRRL).? Der erste Vorschlag regelt den
Finsatz digitaler Werkzeuge und Verfah-
ren im Gesellschaftsrecht (kurz Digitali-
sierungsRL-E), der auch die grofiten An-
derungen fiir die praktische Tatigkeit im
Notariat erwarten ldsst.

Aufgrund der DigitalisierungsRL-E soll
es kinftig moglich werden, Griindungen

! Zu den Vorschldgen bereits S.D.J. Schmitz,
notar 2018, 234.

% Societas  Unius Personae; siehe Vorschlag
fiir eine Richtlinie des Europdischen Par-
laments und des Rates tiber Gesellschaften
mit beschridnkter Haftung mit einem ein-
zigen Gesellschafter, COM(2014) 212 final
vom 9.4.2014.

* Richtlinie (EU) 2017/1132 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom
14.6.2017 iiber bestimmte Aspekte des Ge-
sellschaftsrechts.

sowie Handelsregisteranmeldungen (ein-
schlieflich Zweigniederlassungen) be-
stimmter Kapitalgesellschaften in samt-
lichen Mitgliedstaaten grenziiberschrei-
tend komplett online vorzunehmen. Die
Kommission verspricht sich von der
europaweiten Vernetzung und Digita-
lisierung der Handels- bzw. Unterneh-
mensregister einen Anreiz fiir europdi-
sche Unternehmen, die Niederlassungs-
freiheit zu nutzen und vermehrt geschift-
liche Chancen auch im Ausland zu
suchen. Die kiinftigen Einsparungen fiir
die Unternehmen durch Online-Eintra-
gung und Online-Einreichung schitzt die
Kommission auf eine Groflenordnung
zwischen 42 und 84 Mio. €. Ferner wird
eine Beschleunigung und Vereinfachung
des Griindungsvorgangs erwartet, unter
anderem durch die obligatorische Bereit-
stellung von Musterformularen.

Sowohl die von der Europdischen Kom-
mission im Vorfeld durchgefiihrten Kon-
sultationen als auch die nach der Ver-
offentlichung erfolgte Beteiligung der Sta-
keholder hatten allerdings gezeigt, dass es
wichtig ist, die angestrebte Digitalisierung
nicht auf Kosten der Rechtssicherheit
und Registertransparenz gehen zu lassen,
und die Geldwdschepridvention es erfor-
derlich macht, eine zuverldssige Identi-
tatskontrolle sicherzustellen, wie es in
Deutschland durch den Notarvorbehalt
gewdhrleistet ist. Auch der Deutsche No-
tarverein hatte umfangreich zu den Vor-
schldgen Stellung genommen.* Die mit
der Digitalisierung des Griindungsverfah-
rens einhergehenden Folgen waren zu-
dem Thema der elften berufspolitischen
Tagung des Deutschen Notarvereins in
Berlin.®

+ Abrufbar unter https://www.dnotv.de/stel
lungnahmen/vorschlaege-der-eu-kommissi
on-zum-company-law-package/.

* Siehe hierzu den Tagungsbericht notar 2019,
97 ff.
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Im Februar 2019 wurde nun im interins-
titutionellen Trilog zwischen Europdi-
scher Kommission, Europdischem Par-
lament und Rat letztlich eine Losung
gefunden, die einerseits dem Wunsch
nach einer Online-Griindung Rechnung
tragt, bei der eine personliche Anwesen-
heit des Griinders kiinftig nur noch in
Ausnahmefillen verlangt werden kann,
andererseits aber auch nationale Inte-
ressen an Registertransparenz und pra-
ventiver Rechtskontrolle berticksichtigt.
Das Online-Verfahren, das neben die bis-
herigen Griindungsformen treten wird,
ist nur fir die in der neuen Anlage Ila
genannten Gesellschaften verpflichtend
anzubieten; das ist in Deutschland die
GmbH, hinsichtlich AG und KGaA
bleibt es eine freiwillige Entscheidung.
Fir die Online-Griindung von Gesell-
schaften, Handelsregisteranmeldungen
und die Registrierung von Zweignie-
derlassungen diirfen die Mitgliedstaa-
ten Notare auch kiinftig einbinden. Da
gleichzeitig gewahrleistet werden muss,
dass das Verfahren komplett online statt-
finden kann, wird den Mitgliedstaaten
die Moglichkeit erdftnet, technische Mit-
tel einzufiihren, wie die Beurkundung
per Videokonferenz. Hinsichtlich der
online verwendbaren Musterformulare
ist geregelt, dass die Mitgliedstaaten sol-
che Formulare zwingend nur fiir die
Grindung einer GmbH bereitstellen
miissen, die Verwendung der Muster
durch die Griinder jedoch freiwillig ist
und im Ubrigen nichts an nationalen
Formvorschriften dndert. Der Notarvor-
behalt in Deutschland kann daher unver-
dndert bestehen bleiben.

Das Verhandlungsergebnis aus dem Tri-
log muss noch formal vom Europdi-
schen Parlament und dem Rat ange-
nommen werden. Nach Inkrafttreten
der Richtlinie ist eine Umsetzungsfrist
auf nationaler Ebene von zwei Jahren
— mit einer Verldngerungsmoglichkeit
um ein Jahr — vorgesehen.
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Il. Trilog-Einigung zur Richt-
linie zu grenziiberschreiten-
den Umwandlungen

Der zweite Vorschlag aus dem Company
Law Package ist eine Richtlinie zu grenz-
uberschreitenden Formwechseln, Ver-
schmelzungen und Spaltungen, kurz
UnternehmensmobilitatRL-E.° Trotz ur-
springlich sehr unterschiedlicher Posi-
tionen konnte im Mirz 2019 im Trilog
ein Kompromiss zwischen Europaischem
Parlament und Rat gefunden werden.

Das Parlament hatte unter anderem
gefordert, die urspriinglich sehr weite
Generalklausel zur Bekdmpfung miss-
brauchlicher Gestaltungen (,artificial ar-
rangements") praziser zu definieren. Nun-
mehr haben die Mitgliedstaaten sicher-
zustellen, dass in den Fillen, in denen
der begriindete Verdacht besteht, dass
die Maflnahme missbrauchlichen oder
betriigerischen Zwecken zur Umgehung
oder Vermeidung von nationalem oder
EU-Recht oder kriminellen Zwecken die-
nen soll, im Wegzugstaat die erforder-
liche Vorabbescheinigung nicht ausge-
stellt wird. Aus Griinden der Rechts-
sicherheit nicht durchsetzen konnte
sich das Parlament dagegen mit dem
Wunsch, auch nachtrdglich noch bis
zu zwei Jahre bereits eingetragene Um-
wandlungen auf mogliche Umgehungs-
gestaltungen tberpriifen zu koénnen.
Im Bereich Arbeitnehmermitbestimmung
blieb es bei der von der Kommission vor-
geschlagenen 4/5-Losung, nach der eine
Verhandlungspflicht besteht, wenn die
durchschnittliche Anzahl der Arbeitneh-
mer vier Flinftel des Schwellenwertes
ubersteigt, ab dem im Wegzugstaat die
unternehmerische Mitbestimmung be-
ginnt. Durchsetzen konnte sich das Par-
lament auch bei der Forderung nach
einer Verldngerung des Bestandsschut-
zes der Arbeitnehmermitbestimmung
fiir nachfolgende nationale und grenzii-
berschreitende Umwandungen. Dieser
wurde von drei auf vier Jahre herauf-
gesetzt. Im Trilog erganzt wurde die Ein-
beziehung der grenziiberschreitenden
Spaltung als Ausgliederung zur Neugriin-
dung; der urspriingliche Kommissions-
vorschlag regelte nur die Auf- und Ab-
spaltung zur Neugrindung. Weiterhin
ungeregelt bleibt dagegen die grenziiber-
schreitende Spaltung/Ausgliederung zur
Aufnahme. Erreicht wurde ferner vom
Rat ein Verzicht auf den Umwandlungs-
priifbericht fiir die Gesellschafter, sofern
alle Anteilsinhaber einverstanden sind.

¢ Siehe dazu Heckschen/Strnad, notar 2018,
435 ff.; S.D.J. Schmitz, notar 2018, 234.

Der Bericht an die Arbeitnehmer ist da-
gegen nur entbehrlich, wenn die Gesell-
schatt aufler ihren Organen keine Arbeit-
nehmer hat. Der Umwandlungs-/Ver-
schmelzungs-/Spaltungsplan ist — wie
von der Kommission vorgesehen — von
einem unabhingigen Experten zu prii-
fen, allerdings kann bei einstimmigem
Verzicht aller Unternehmensbeteiligten
darauf verzichtet werden. Hinsichtlich
der Formvorschriften wurde vom Kom-
missionsvorschlag beibehalten, dass ins-
besondere der Umwandlungsplan, der
Antrag auf Erteilung der Vorabbescheini-
gung und andere einzureichende Unter-
lagen, die fiir die Priifung der Umwand-
lung erforderlich sind, vollstindig online
und ohne das Erfordernis des personli-
chen Erscheinens eingereicht werden
konnen. Der Kompromiss verweist dabei
auf die entsprechende Anwendung der
Vorschriften in der DigitalisierungsRL-E.
Die Gremien von Parlament und Rat
mussen dem Trilogergebnis noch formal
zustimmen. Nach der Verdffentlichung
der Richtlinie ist sodann eine dreijdhrige
Umsetzungsfrist fiir die Mitgliedstaaten
vorgesehen.

Ill. Single Digital Gateway
(SDG) bereits im November
2018 veroffentlicht

Bereits abgeschlossen wurden die Arbei-
ten an einem weiteren Vorschlag zur
Digitalisierung des Binnenmarkts, der
Verordnung tiber ein zentrales digitales
Zugangstor, kurz SDG. Die Verordnung,
die das Company Law Package auf der
Verwaltungsebene erginzt, wurde am
21.11.2018 veroffentlicht. Das SDG,
das tiber eine Nutzerschnittstelle, die in
allen Amtssprachen der EU zuginglich
ist, bindet die nationalen Verwaltungs-
seiten an das bereits vorhandene Inter-
netportal der EU ,Ihr Europa/Your Europe”
an. Uber das SDG erhalten die EU-Biirger
digitalen Zugang zu 13 ausgewihlten
Verwaltungsvorgidngen in allen Mit-
gliedstaaten, dazu gehoren unter ande-
rem die Zulassung oder Ummeldung
eines Kfz, die Anerkennung akademi-
scher Grade oder die Beantragung einer
Geburtsurkunde. Die urspriinglich vor-
gesehene Erstreckung des Anwendungs-
bereichs auch auf die Griindung von
Unternehmen wurde im Hinblick auf
die diesen Bereich regelnde Digitalisie-
rungsRL-E auf die reine Meldung einer
Geschiftstatigkeit bzw. die Zulassung
zur Ausiibung, Anderung oder Einstel-
lung einer Geschiftstatigkeit beschrankt.
Nicht umfasst werden daher Eintragun-
gen im Zusammenhang mit der Grin-

dung von Kapital- und Personenhan-
delsgesellschaften sowie diese betref-
fende spdtere Anmeldungen und Einrei-
chungen von Meldungen, ferner nicht
die erstmalige Eintragung des Einzelkauf-
manns in das Handelsregister.” Ab Ende
2020 sollen EU-Biirger das Portal zu In-
formationszwecken nutzen konnen, ab
Ende 2023 sollen dann auch die Verwal-
tungsverfahren online mdglich sein.

IV. Richtlinie iiber den Waren-
handel und Richtlinie liber
Bereitstellung digitaler
Inhalte

Am 9.12.2015 hatte die Kommission ein
Paket aus zwei Vorschligen vorgestellt,
deren Ziel wiederum die Schaffung eines
digitalen Binnenmarkts ist. Mit den Ini-
tiativen sollen fiir Verbraucher und Un-
ternehmer vertragsrechtliche Hindernisse
im grenziiberschreitenden Handel besei-
tigt werden.

Der erste Vorschlag bezog sich zunachst
auf eine Richtlinie {iber bestimmte
Aspekte des Online-Warenhandels und
anderer Formen des Fernabsatzes von
Waren. Es zeichnete sich jedoch schnell
ab, dass ein Auseinanderfallen der Rege-
lungen fiir den Online-Handel und den
Klassischen Warenhandel nicht mehr-
heitsfihig ist. Die Art und Weise des
Zustandekommens des Vertrages hitte
zu unterschiedlichen Gewdhrleistungs-
anspriichen gefithrt, was vor allem der
Handel kritisierte. Daraufhin hatte die
Kommission den Vorschlag zurtickge-
zogen und am 31.10.2017 einen gedn-
derten Vorschlag zur Richtlinie tiber
den Warenhandel vorgelegt, deren An-
wendungsbereich nun den Online-Han-
del und den Klassischen Warenhandel
erfasst, was gleichzeitig die geltende
Verbrauchsgiiterkauf-RL obsolet machen
wird.

Der zweite Vorschlag aus dem Paket ist
die Richtlinie tiber Bereitstellung digita-
ler Inhalte, mit der ein harmonisierter
Rahmen von vertragsrechtlichen Bestim-
mungen flir Vertrdge tiber die Bereitstel-
lung digitaler Inhalte (z. B. Musik und
Online-Videos), digitaler Dienstleistun-
gen (z. B. Cloud-Dienste, Facebook und
YouTube) und dauerhafte Datentriger,
die ausschlieBlich der Ubermittlung digi-
taler Inhalte dienen (z. B. DVDs), geschaf-
fen wird. Dadurch soll das Vertrauen des
Verbrauchers bei grenziiberschreitenden
Kéufen gestarkt und damit das wirtschaft-
liche Wachstum gefordert werden.

7 Siehe dazu auch Kilian, notar 2019, 13, 18.
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Am 29.1.2019 wurde im interinstitutio-
nellen Trilog fiir beide Richtlinienvor-
schldge eine Einigung gefunden, die nun
noch von den beiden Gesetzgebungs-
organen formal bestdtigt werden muss.
Problematisch waren unter anderem Fra-
gen gewesen, ob Waren mit digitalem
Inhalt (sog. smart goods wie intelligente
Kuhlschranke oder intelligente Uhren)
beiden Richtlinien unterfallen sollen,
welche Gewihrleistungsfristen gelten
und welche Hierarchie der Gewdhrleis-
tungsrechte besteht.

Nach dem gefundenen Kompromiss
sollen Waren mit digitalem Inhalt aus-
schlieflich der Richtlinie {iber Waren-
handel unterfallen. Ferner wird der Ver-
kéaufer verpflichtet, wahrend eines Zeit-
raums, den der Verbraucher je nach Art
und Zweck des Produktes verntinftiger-
weise erwarten kann, Aktualisierungen
bereitzustellen. Die Gewdahrleistungsfrist
nach der Richtlinie tiber Warenhandel
betragt mindestens zwei Jahre, kann aber
durch nationale Regelung verldngert
werden. Eine Hierarchie der Gewahrleis-
tungsrechte wurde nicht aufgenommen,
die Ausgestaltung wird nationaler Rege-
lung tiberlassen.

Der Kompromiss zur Richtlinie tiber digi-
tale Inhalte sieht unter anderem vor, dass
Anbietern bei nicht erfolgter Bereitstel-
lung eine zweite Chance eingeriumt wer-
den sollte, bevor der Vertrag gekiindigt
werden kann; ferner werden unter Riick-
sichtnahme auf bestehende nationale
Unterschiede die Verjahrungsfristen oder
Garantiezeiten nicht vollstindig harmo-
nisiert, sondern nur festgelegt, dass die
Haftung des Anbieters im Falle einer Ver-
tragswidrigkeit nicht kiirzer als zwei Jahre
sein diirfe.

V. Zustellungs- und Beweisauf-
nahmeverordnung

Aufgrund der zunehmenden Digitalisie-
rung sieht die Europdische Kommission
auch Anpassungsbedart bei der grenziiber-
schreitenden Dokumentenzustellung und
grenziiberschreitenden Beweisaufnahme
und hat am 31.5.2018 zwei Vorschlage fiir
eine gednderte Europdische Zustellungs-
verordnung (EUZVO-E) und Europdische
Beweisaufnahmeverordnung (EUBVO-E)
vorgelegt, mit denen Verfahren verein-
facht und beschleunigt werden sollen.

Sowohl die EUZVO-E als die EUBVO-E
sehen kiinftig ein dezentralisiertes IT-Sys-
tem vor, das alle nationalen IT-Systeme
miteinander verbindet. Hiertiber sollen
die gesamte Kommunikation und der

Dokumentenaustausch erfolgen. Rechts-
hilfeersuchen sollen sogar zwingend nur
elektronisch tibermittelt werden.

Fir Beweisaufnahmen durch Zeugen-
vernehmung eines nicht im Mitglied-
staat befindlichen Zeugens soll nach der
EUBVO-E verstarkt das Mittel der Video-
konferenz eingesetzt werden konnen.
Ferner soll die Mitwirkung eines Zeugen
an der unmittelbaren Beweisaufnahme
verpflichtend sein. Eine der Anderun-
gen, die das Parlament erganzen moch-
te, ist die Moglichkeit fiir Notare, die
nach nationalem Recht dazu befugt
sind, direkt die Beweisaufnahme durch-
zufiihren.

Nach der EUZVO-E soll die unmittelbare
Zustellung im Sinne von Art. 15 nun-
mehr in allen Mitgliedstaaten zuldssig
sein, unabhédngig davon, ob eine solche
nach dem Recht des Mitgliedstaates zu-
lassig ist. Neu ist auch die Regelung, wo-
nach im Anschluss an die Zustellung ei-
nes verfahrenseinleitenden Schriftstiicks
an den Beklagten das Recht des Forum-
mitgliedstaates die Parteien, die ihren
Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat
haben, verpflichten kann, einen Vertreter
zum Zwecke der Zustellung von Schrift-
stiicken zu bestellen.

Die Digitalisierung der Ubermittlung von
Dokumenten macht es allerdings aus
Griinden der Rechts- und Verfahrens-
sicherheit auch erforderlich, Vorsorge zu
treffen, dass nicht die Anforderungen an
den Echtheitsnachweis nach nationalem
Recht unterlaufen werden. Hier muss im
Legislativverfahren noch ein Kompro-
miss gefunden werden, der auch bei digi-
talisierter Ubermittlung den Echtheits-
nachweis von offentlichen Urkunden ge-
wahrleistet. Das Europdische Parlament
hat im Februar seinen Standpunkt zum
Kommissionsentwurf in erster Lesung
festgelegt. Im Rat sind derzeit noch die
Arbeitsgruppen damit befasst.

VI. Briissel lla-Verordnung

Nicht im unmittelbaren Zusammenhang
mit der Digitalisierung steht die Neufas-
sung der Briissel Ila-VO, die die Kommis-
sion mit ihrem Vorschlag vom 30.6.2016
(Brtissel Ila-VO-E) verfolgt.

Die bestehende Verordnung, die in allen
Mitgliedstaaten aufier Danemark gilt, be-
fasst sich mit der Anerkennung und Voll-
streckung gerichtlicher Entscheidungen,
die in einem anderen Mitgliedstaat in
Bezug auf Ehesachen (mit Ausnahme des
Gtiterrechts) oder Verfahren betreffend
die elterliche Verantwortung ergangen
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sind. Ferner enthdlt sie Regelungen zu
Fdllen internationaler Kindesentfiihrung.
Mit der Neuordnung durch die Briissel
[la-VO-E soll das Kindeswohl besser ge-
schiitzt werden, indem die Verfahren ver-
einfacht und beschleunigt werden. Wei-
ter soll der freie Verkehr gerichtlicher
Entscheidungen verbessert werden, wozu
nunmebhr fiir alle Entscheidungen der el-
terlichen Verantwortung das Erfordernis
der Vollstreckbarkeitserklarung (,Exequa-
turverfahren”) entfallen und durch ein Sys-
tem der gegenseitigen Anerkennung er-
setzt werden soll.

Eine politische Einigung ist fiir Juni 2019
geplant. Die rumédnische Ratsprésident-
schaft hat erklart, dieses Dossier, in dem
das Europaische Parlament nur konsul-
tiert wird, als Prioritdt zu behandeln.

VIl. Whistleblower-Richtlinie

Am 23.4.2018 hat die Kommission einen
Vorschlag fiir eine Richtlinie zum Schutz
von Hinweisgebern (sog. Whistleblowern)
veroffentlicht. Nach den Enthiillungs-
skandalen wie Panama Papers, Paradise
Papers oder Luxleaks, sieht die Kommis-
sion Bedarf, einen einheitlichen politi-
schen Rahmen zur Starkung des Hinweis-
geberschutzes auf EU-Ebene zu schaffen.

Erfasst werden sollen nur Verstofie ge-
gen Unionsrecht, genannt sind die Berei-
che offentliches Auftragswesen, Finanz-
dienstleistungen sowie Bekdmpfung der
Geldwiésche und der Terrorismusfinanzie-
rung, Produktsicherheit, Verkehrssicher-
heit, Umweltschutz, kerntechnische Si-
cherheit, offentliche Gesundheit, Le-
bensmittel- und Futtermittelsicherheit,
Tiergesundheit und Tierschutz, Verbrau-
cherschutz, Schutz der Privatsphdre und
personenbezogener Daten sowie Sicher-
heit von Netz- und Informationssys-
temen.

Zu den geplanten Mafinahmen gehdren
die Einfiihrung klarer Meldekanile fiir
Hinweisgeber innerhalb und aufierhalb
der Organisation, um die Vertraulichkeit
zu wahren, und ein dreistufiges Melde-
system. Als erste Stufe miissen alle Unter-
nehmen mit mehr als 50 Beschiftigten
oder einem Jahresumsatz von mehr als
10 Mio. € ein internes Verfahren fiir den
Umgang mit Meldungen von Hinweis-
gebern einfithren. Dies gilt auch fiir alle
Landes- und Regionalverwaltungen sowie
Gemeinden mit mehr als 10.000 Ein-
wohnern. Soweit die Meldung hiertiber
fehlschlégt, ist die ndchste Stufe die Mel-
dung an die zustandigen Behorden und
schliefflich als dritte Stufe der Gang des
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Hinweisgebers an die Offentlichkeit. Ver-
geltungsmafinahmen jeder Art gegentiber
dem Hinweisgeber sollen untersagt und
geahndet werden. Falls ein Hinweisgeber
Vergeltungsmafinahmen erleidet, soll er
Zugang zu kostenloser Beratung und ange-
messenen Abhilfemafinahmen erhalten.
Am 12.3.2019 wurde im Trilog eine Eini-
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