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notar editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

angeklndigte vorgezogene Bundestagswahlen im Herbst,
die gescheiterten bzw. abgesagten Referenden zur EU-Ver-
fassung in Frankreich, den Niederlanden und England, uns
? erwartet national wie international ein Sommer der Diskus-

sionen um Veranderung. Berufspolitisch beschaftigt uns die
Frage, wie es mit den begonnenen Gesetzgebungsverfahren
weitergeht. Der Grundsatz der Diskontinuitat wird auf natio-
naler Ebene manchen Vorhaben ein vorzeitiges Ende bereiten. Sie teilen das Schick-
sal der Foderalismuskommission, im Guten wie im Schlechten.

Aus notarieller Sicht bleibt vor allem spannend, wie weit die Uberlegungen zur
Aufgabenverlagerung auf Notare gedeihen werden. Lesen Sie hierzu in der aktuel-
len Ausgabe des notar als letzen Teil der Dokumentation der Berufspolitischen Ta-
gung im Januar den erhellenden Beitrag von Prof. Kirchner. Das Spannungsverhalt-
nis zwischen den Erkenntnissen, dass die Rechtssicherheit im Rechtsstaat unbe-
zahlbar ist, gleichermaRen dieser Rechtsstaat aber fir die Gesellschaft bezahlbar
bleiben muss, beleuchtet der Sachsische Staatsminister der Justiz, Geert Macken-
roth in seinem Beitrag.

Den européischen Blick vermittelt unser Bericht von den 17. Europdischen No-
tarentagen in Salzburg. Sie haben gezeigt, wie der Dienst der Notare fur die Birger
und die Wirtschaft noch stérker als bisher in den Mittelpunkt der 6ffentlichen Wahr-
nehmung gestellt werden kann. Der Blick Uber die Grenze bietet hierbei mehr als
nur eine Anregung. Die hohe Prasenz von Kommissionsmitarbeitern bei dieser Ta-
gung machte zudem deutlich, dass das Notariat auch auf europdischer Ebene an
Bedeutung gewinnt, was nicht zuletzt auf die gute Représentation der notariellen
Interessen in Brussel durch die Bundesnotarkammer und den Deutschen Notarver-
ein zurlckzufthren ist.

Erfreulich stark ist vor diesem Hintergrund auch die Beteiligung von Notaren am
Européischen Expertennetzwerk, das die wissenschaftlichen Vorarbeiten fir einen
Gemeinsamen Referenzrahmen kritisch begleitet. Offizielles Ziel der Arbeiten ist
eine grolBere Kohédrenz innerhalb des europdischen Sekundérrechts durch eine Art
Baukasten zur besseren Gesetzgebung. Ob daneben auch ein einheitliches Euro-
péisches Vertragsgesetzbuch geplant wird, wie wichtig die Mitarbeit der Notare an
diesem Projekt ist und was das ganze mit der Pfeife von Magritte zu tun hat — Ant-
worten auf diese Fragen finden Sie im exklusiven Werkstattbericht aus den Work-
shops zum Européischen Vertragsrecht.

Lesen Sie auBerdem Uber den elektronischen Registerverkehr, die Mitglieder-
versammlung des Deutschen Notarvereins, Rechtsberatungsprojekte in Serbien, die
Aktivitdten der Thiringer Kollegen im Erbrecht sowie die neuesten Entwicklungen in
Brussel.

Der Jahresbericht 2004, das Jahresregister 2003/2004 und fast perfekte Nach-
richten von der NotarfuRball-Europameisterschaft runden diesen notar ab.

Ich winsche lhnen viel Freude bei der Lekture und beruflich wie privat einen
guten Start in den Sommer.

Herzlichst Ihr

Jens Jeep
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Entlastung der Gerichte durch Aufgabenverlagerung

74

auf Notare

Prof. Dr. Dr. Christian Kirchner, LL.M. (Harvard)
Humboldt-Universitdt zu Berlin, Juristische Fakultdt/Wirtschaftswissenschaftliche Fakultdt

Es handelt sich um das in der Ta-
gungsdokumentation (notar 1/2005)
noch nicht abgedruckte Referat, das
Professor Dr. Dr. Kirchner anlésslich
der Vierten Tagung Berufspolitik des
Deutschen Notarvereins ,Die Aufga-
ben des Notars im Lichte neuer He-
rausforderungen in Staat und Gesell-
schaft” am 27.1. 2005 in Berlin ge-
halten hat.

Vielen Dank Herr Prasident, Herr
Minister, meine sehr geehrten Damen
und Herren,

ich darf mich bedanken, dass ich
die Méglichkeit habe, einige Gedanken
zu diesem Thema hier vorzutragen.
Herr Dr. Zimmermann hatte anfangs ja
schon etwas skeptisch gefragt, was
man denn beitragen konne zu dieser
doch sehr fachlichen detaillierten Dis-
kussion als Wirtschaftswissenschaftler.
Dahinter stand wohl die Frage, warum
ich wohl Mitglied dieser Expertengrup-
pe war, die von der niederséchsischen
Justizministerin Heister-Neumann ein-
berufen worden war, zu dem Thema
~Lukunftsfdhige Justiz — Struktur-
reform durch Konzentration auf
ihre Kernaufgaben”. Die Antwort ist
relativ einfach. Ich habe einen Lehr-
stuhl fur Okonomik. Ich habe auBer-
dem einen Lehrstuhl fur Rechtswis-
senschaft. Also besteht meine Aufgabe
darin, beides miteinander zu verkntp-
fen. Die Schwierigkeit bei der Diskus-
sion um die Justizreform lag und liegt
oft darin, dass mit simplifizierten oko-
nomischen Modellen gearbeitet wird,
dass mit Einsparungshypothesen gear-
beitet wird, mit Effizienzhypothesen,
dass nicht getestete Hypothesen zur
Grundlage politischer Entscheidungen
gemacht werden, dass man Vermutun-
gen anstellt, dass man fragt: ,Wo kon-
nen die Mittel effizient eingesetzt wer-
den? Wie kann man Haushaltspositio-
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nen verschieben?” Das klang in einigen
Diskussionsbeitrégen heute bereits an.
Gegen diese etwas zu simple ¢kono-
mische Diskussion habe ich mich im-
mer gewandt, weil ich sage, wenn es
um die Organisation eines Gemeinwe-
sens geht, ist die Okonomik nicht eine
einfache Kostenrechnung, sondern die
Okonomik setzt in erster Hinsicht an
der Qualitdt der Infrastruktur an und
eine der wesentlichsten Positionen der
Infrastruktur moderner Staaten ist die
Qualitat der Justiz. Die Qualitat der
Justiz ist entscheidend fir die Durch-
fuhrung auch wirtschaftlicher Transak-
tionen.

Verschleppung von  Prozessen,
langwierige Prozesse erzeugen enor-
me Kosten. Wir haben einen Stand
erreicht, das wurde gerade von mei-
nem Vorredner schon ausgefihrt, wo
die Funktionsféhigkeit der Rechtspre-
chung in vielen Bereichen gefahrdet
ist, d. h. wir sind an dem Rande des-
sen, dass der Justizgewéhrleistungsan-
spruch nicht mehr erfullt werden kann.
Also geht es bei der Justizreform nicht
darum, durch bestimmte Aufgaben-
verlagerungen, durch Abspeckungen
sozusagen hier und dort Kosten ein-
zusparen, sondern es geht umgekehrt
darum, wie kann die Justiz in ihrem
Kernbereich in die Lage versetzt wer-
den, die ihr Ubertragenen Aufgaben
wirksam wahrnehmen zu konnen.
Deshalb ist es notwendig zu Uber-
legen, was zu diesen Kernaufgaben
gehort. Ich habe mich deshalb friher
mit vergleichbaren Fragen beschaftigt,
weil ich als Wirtschaftsrechtler nattr-
lich sehr viel mit dem Phénomen der
Privatisierung zu tun habe. In ver-
schiedenen Bereichen habe ich mich
mit der Privatisierung beschéftigt. Ich
selber habe auch diese wunderscho-
nen public private partnerships erlebt,
indem ich zehn Jahre lang Aufsichts-

ratvorsitzender eines OPNV Unterneh-
mens in Sachsen-Anhalt war, wo es
gerade darum ging, eine effiziente
Leistungserstellung dadurch zu bewir-
ken, dass von privater Seite die Leis-
tung erstellt wird, aber die Vorgaben
fur die Leistungserstellung von der 6f-
fentlichen, von der politischen Seite
her kommen. Das ist also ein gewisser
praktischer Erfahrungshintergrund.

Wenn es jetzt um die Kernaufga-
ben geht, mussen wir fragen ,Die
Kernaufgaben wessen?” Es geht nicht
einfach um die Kernaufgaben der Jus-
tiz, sondern es geht um die Kernauf-
gaben der Rechtsprechung. Und aus
diesem Grunde bin ich sehr wohl der
Meinung, dass wir innerhalb des Be-
reichs der freiwilligen Gerichtsbarkeit
unterscheiden missen, was hier zum
Kernbereich der Rechtsprechung ge-
hort und was nicht. Dann wadre die
Grundthese, dass bei sogenannten ak-
zidentiellen Aufgaben der Rechtspre-
chung ein Regelausnahmeverhaltnis
gegen eine Zuweisung der betreffen-
den Aufgaben zu den Gerichten und
fur ihre Auslagerung gilt, denn es gilt
bei uns das Subsidiaritatsprinzip.

Wenn Private in der Lage sind, die
Aufgabe zu erfullen, dann darf diese
Aufgabe nicht staatlichen Stellen tiber-
tragen werden, es sei denn, wir ha-
ben es mit bestimmten Vorbehalten,
mit den grundgesetzlich geschitzten
Kernaufgaben der Rechtsprechung zu
tun (Artikel 93 GG) oder wir haben es
mit den sehr schwierigen Abwagungs-
fragen des Artikels 33 Absatz 4 GG zu
tun. Der Grundsatz muss dann lauten,
akzidentelle Aufgaben sind im Zweifel
auszulagern. Dadurch ist die Justiz zu
entlasten. Entlasten hei8t aber, dass
die bisher in diesem akzidentellen Be-
reich gebundenen Ressourcen den
Kernaufgaben der Justiz zuflieBen. Wir
mussen die Justizreform so definieren,



dass wir von der Starkung der Kern-
justiz ausgehen und nicht umgekehrt
von der Frage ,Was kann man ausla-
gern?”, um von daher auch in einer Be-
weislastumkehr die Karten far die Jus-
tizminister gegentber den Finanz-
ministern besser zu mischen. Eine sol-
che Aufgabe, die nicht dem Kern-
bereich der Rechtsprechung angehort,
ist moglicherweise dennoch von der
Rechtsprechung wahrzunehmen.

In der Expertengruppe waren wir
nicht der Meinung ,Jetzt wollen wir
mal sehen, was wir Uberall auslagern
kénnen”, sondern ,Was sind die ge-
eigneten Kriterien, um zu entscheiden,
ob eine Aufgabe den Gerichten tber-
tragen werden soll oder anderen In-
stanzen?” Das Wort ,anderen” lasse
ich noch mal offen. Wir haben als Kri-
terien herausgearbeitet: einmal die
Effektivitat und Kostengiinstigkeit
der Aufgabenwahrnehmung. Wenn
nachweisbar ist, dass sie bei Gerichten
besser aufgehoben ist, dann spricht
das fur die Aufgabenwahrnehmung
durch die Gerichte.

Zweitens, wenn ein spezifischer
Sachzusammenhang existiert zwi-
schen der betreffenden Materie und
den eigentlich richterlichen Kernauf-
gaben, wo dann auch streitige Ge-
richtsbarkeit eine Rolle spielt, etwa bei
Widerspriichen bei Entscheidungen in
Registerfragen. Wie nahe sind beide
Aufgaben miteinander verbunden? Ist
es sinnvoll zu trennen oder nicht? Das
dritte Kriterium: Der Nutzen des
spezifischen gerichtlichen Verfah-
rens, einschlieflich der richterlichen
Unabhéngigkeit und der Neutralitat
fur die Aufgabenerfillung. Wir mus-
sen also fragen, ob ausnahmsweise in
einem der akzidentellen Bereiche die
Unabhangigkeit der Aufgabenwahr-
nehmung so bedeutsam ist, dass aus-
nahmsweise die Aufgabe nicht ausge-
lagert wird, sondern bei den Gerichten
belassen bleibt.

Ich glaube mit diesem Kriterienka-
talog ist klar, dass die Zielrichtung der
Expertengruppe nicht darin bestand,
sozusagen eine maximale Privatisie-
rung von Justizaufgaben vorzunehmen,

Curt Becker, Justizminister des Landes Sachsen-Anhalt,
Professor Dr. Dr. Christian Kirchner, Humboldt Universitét zu Berlin

sondern sehr sorgféltig mit nachpruf-
baren Kriterien im Einzelfall entschei-
den zu kénnen. Dann taucht die Frage
auf, an wen Auslagerungen maglich
sind. Es ist klar, dass wir in diesen R&u-
men zuerst an die Auslagerung an pri-
vate Stellen denken. Allerdings sollte
man auch hier deutlich unterscheiden
zwischen der funktionalen und der ma-
teriellen Privatisierung, also inwiefern
Private beliehen werden konnen mit
bestimmten Aufgaben, die hoheitlich
sind. Das spielt nicht in dem hier erér-
terten Bereich eine Rolle, wohl aber bei
der Frage der Gerichtsvollzieher.

Wir haben eine Reihe von Nach-
barstaaten, bei denen die Aufgaben,
die bei uns die Gerichtsvollzieher er-
ledigen, beliehenen Unternehmern
Ubertragen worden sind. Diese Staa-
ten sind nicht schlecht damit gefahren.
Dann muss man aber ganz klar sagen,
wo ist der Vorbehalt der Kernaufga-
ben des Staates, némlich bei der Aus-
Ubung der tatséchlichen Gewalt. Wenn
man hier jetzt differenziert, muss man
noch einmal die Scheidelinie mar-
kieren, was dem staatlichen Gewalt-
monopol obliegt, was erledigt werden
kann von beliehenen Privatleuten.
Wenn wir fragen, an wen wir ausla-
gern, muss auch als Alternative immer
mitbedacht werden, die Auslagerung
an Stellen der Exekutive, denn der

akzidentelle Bereich, der heute der
Rechtsprechung tbertragen worden
ist, ist im Kern oftmals Exekutivgewalt,
die aus teilweise historischen Zuféllig-
keiten bei der Gerichtsbarkeit ange-
siedelt worden ist.

Freiwillige Gerichtsbarkeit hiel3,
das waren Aufgaben, die keine Rechts-
prechungsaufgaben waren und die die
Justiz freiwillig tbernommen hat. His-
torisch war einer der Griinde daftir,
dass die Justiz dieses Ubernommen
hat, dass das Instrument der Objekti-
vitét eine groRe Rolle spielte und man
annahm, dass dieses Element der Ob-
jektivitdt besser gewdhrleistet sei in
Haénden einer unabhéngigen Instanz.
Der Gerichtsbarkeit wurden bestimmte
Aufgaben deshalb ubertragen, nicht
weil sie auf Rechtsprechung speziali-
siert ist, sondern weil ihre Unabhéngig-
keit verfassungsmaRig gewéhrleistet ist.
Damit komme ich zu dem Katalog der
moglichen Auslagerungen.

Der erste Punkt ist natdrlich das
Registerwesen. Im Registerwesen gilt,
dass die streitigen Entscheidungen bei
den Gerichten bleiben missen, d. h.,
wer auch immer das Register fiihrt, hat
technische Aufgaben wahrzunehmen,
Informationsaufgaben und Ahnliches.
Aber die Entscheidung, ob eine Eintra-
gung im Zweifelsfall erfolgt, hat recht-
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lich relevante Wirkungen. Diese Auf-
gabe lasst sich nicht verlagern. Hier ha-
ben wir eine unsagliche Diskussion ei-
ner Ubertragung des Handelsre-
gisterwesens als solches auf die In-
dustrie- und Handelskammern.

Das kann moglicherweise zu
schwerwiegenden  Interessenkonflik-
ten fuhren, weil bei den Industrie- und
Handelskammern naturlich auch Inter-
essen angesiedelt sind. Als Kartell-
rechtler wirde ich sagen, ob nicht
moglicherweise die Interessen der dort
Etablierten eingesetzt werden gegen
die Interessen der Aullenseiter. Inso-
fern sei an Stellen davor gewarnt, Auf-
gaben zu Ubertragen, bei denen eben
moglicherweise genau dieses Element
der Objektivitét unter Unabhéangigkeit
nicht voll gewéhrleistet ist. Sie sehen
von daher meine Tendenz, statt den In-
dustrie- und Handelskammern Regis-
tertatigkeiten zu Ubertragen, dieses an
einen Berufsstand zu Ubertragen, bei
dem diese Unabhéangigkeit besser ge-
waéhrleistet ist. Und ich schaue mich in
der Runde um und sehe da nattrlich
die Chance, eher das Registerwesen
an die Notare zu Ubertragen als an die
Industrie- und Handelskammern.

Zugleich mochte ich aber erwdh-
nen, dass wir bezlglich des Grund-
buchamtes eine sehr intensive Dis-
kussion in der Expertengruppe hatten.
Dort tauchte die Frage auf, ob dieses
nicht an eine andere Stelle der Exeku-
tive Ubertragen werden sollte, ob nicht
eine Zusammenfihrung zwischen Ka-
tasteramtern und Grundbuchdmtern
sinnvoll sei. Das ist eine Alternative,
die sollte man ernsthaft mittiberlegen.

Bei der Frage des Registerwe-
sens tauchte immer wieder diese ver-
kirzte 6konomische Diskussion auf.
Ich habe das auch aus Richterkreisen
oft gehort: ,Das ist doch einer der we-
nigen Bereiche, in denen wir schwar-
ze Zahlen schreiben. Warum wollt ihr
uns das wegnehmen?” Das ist nicht
die Fragestellung, wie wir in einer Wirt-
schaft die Ressourcen sinnvoll einset-
zen, sondern die Frage muss lauten:
,Kann ich dieselbe Aufgabenerfullung
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in derselben Qualitdt moglicherweise
kostensparender erftllen?” Wir mus-
sen also einen Vergleich durchfihren,
einen Kosten-Nutzen Vergleich alter-
nativer Aufgabenerfullung. Deswegen
wirde ich auch nicht den Weg gehen,
dass ich frage, wie viel Millionen Euro
Haushaltsentlastung habe ich bei den
Landern? Welche Haushaltspositionen
kommen dann beim Bund an, welche
bei den Landern an? Die 6konomische
Sichtweise fragt nach den gesamtwirt-
schaftlichen Kosten. Diese Uberlegung
mussen wir zuerst durchfthren.

Wir mussen also auseinander hal-
ten, die Frage des sinnvollen Einsatzes
von Ressourcen und die Verteilungs-
problematik. Wenn wir sehen, dass wir
volkswirtschaftlich Kosten sparen kon-
nen, muss die zweite Frage lauten: ,Soll
dieses dann zugleich zu nicht gewoll-
ten Umverteilungen fithren?” ,Soll etwa
der Bund davon profitieren, weil zufal-
ligerweise bestimmte Steueranteile
dem Bund zufallen?” Ich pladiere fur
eine Trennung der Argumentation.
Zuerst die Uberlegung: Wie sind die
Kosten-Nutzen Uberlegungen? Und
dann die zweite Argumentation: Wie
sieht die Verteilungsproblematik aus?

Beim Nachlasswesen hat es in
unserem Kreise eine ausfuhrliche
Diskussion gegeben. Wir haben nicht
mehrheitlich, sondern einstimmig fur
die grolle Losung pladiert, weil wir
auch rechtsvergleichend Blicke in
die Nachbarlénder geworfen haben.
Wenn wir beim Nachlasswesen sehen,
dass es hier sehr stark ankommt auf
die Objektivitat, die Neutralitat und die
Unabhangigkeit, dann ist es maglich,
diese Entscheidungen bis auf die strei-
tigen Entscheidungen den Notaren zu
Ubertragen, nicht nur vorbereitende
Akte, sondern bis zur Ausstellung des
Erbscheins, also eine grolle Losung.

Hier tauchte die Frage auf ,Werden
denn dadurch tatsachlich Kosten ge-
spart?” ,Kénnen wir nicht gegen rech-
nen?” Bis jetzt hatten wir Rechtspfle-
ger, die werden eingespart, und auf
der anderen Seite haben wir jetzt Bu-
rovorsteher. Die Gretchenfrage: ,Ist

ein Burovorsteher nicht moglicher-
weise teurer als ein Rechtspfleger?”
Das ist vordergrindig. Es kommt da-
rauf an, ob die Aufgabenwahrneh-
mung besser organisiert werden kann
und ob das der Fall ist, hdngt von den
Anreizstrukturen ab. Die Anreizstruktu-
ren in der Staatsverwaltung, und in der
Hinsicht sind Gerichte Staatsverwal-
tung, sind andere als bei privatwirt-
schaftlich tatigen Einheiten. Das heilt,
die Anreize, sich zu Uberlegen, wie
Ressourcen sinnvoller eingesetzt wer-
den konnen, sind erheblich starker im
Notariatsbereich als im Gerichtsbe-
reich. Das ist ein starkes Argument fir
die Verlagerung dieser Aufgaben im
Nachlasswesen auf die Notare.

Bei Familiensachen: Auch hier
sollte man Uberlegen, wie weit man
auch die Scheidung in die Hande von
Notaren legen kann. Die Differenzie-
rung zwischen einvernehmlicher und
einverstandlicher Scheidung ist ernst
zu nehmen. Dann musste man aber
fragen, inwiefern dann jedenfalls die
jeweiligen Vorbereitungsakte auf die
Notare Ubertragen werden konnen.
Hier deutete sich in letzter Zeit schon
die Frage an: ,\Wie sieht es denn aus,
wenn ein Notar moglicherweise ein
Vertragswerk vorfindet, von dem er an-
nimmt, es ist grob ungleichgewichtig?”
+Muss er dann sozusagen tétig werden
oder nicht?” Das ist die Ubliche Frage
in diesem Berufsstand. Wenn der No-
tar einen Vertrag zu prifen hat und
den Vertrag beanstandet, dann hat er
die Beanstandung zu machen und die
Aufgabe geht zurtick an die Anwalte,
die dann ihre Aufgabe noch einmal zu
erfillen haben. Das steht nicht im
Widerspruch, dass dem Notar die Auf-
gabe Ubertragen wird. Es ist eine Fra-
ge, dass er auch bei dieser Aufgaben-
erfillung dazu die ihm obliegenden
Verpflichtungen einhalt.

Ein Punkt ist hier gar nicht erschie-
nen, namlich die Frage der Berufsauf-
sicht. Inwiefern sollen wir nicht die
Aufsicht Uber die Notare den Notaren
selbst Ubertragen? Wenn wir hier den
Blick in die Runde werfen mit Wirt-
schaftspriifern, mit  Steuerberatern,



dann spricht sehr viel daftr, die Ge-
richte von dieser Aufgabe zu entlasten
und eben dies den Notaren selbst zu
Ubertragen, einschlieBlich der Verant-
wortlichkeit fur die Prifung. Es wurde
vorhin erwédhnt: Kann man jemanden
die Verantwortlichkeit fur die Prufung
geben, wenn er selbst betroffen ist?
Man sollte anders fragen: ,Welche An-
reize hétte eine Selbstorganisation der
Prifung?” Ein Berufsstand hat darauf zu
achten, dass sehr hohe Qualitatsstan-
dards eingehalten werden, weil eines

der hochsten Guter die Reputation ist.

Aus der Reputationsékonomik
wissen wir, dass es hier asymmetri-
sche Vorgédnge gibt, dass es sehr kos-
tenintensiv ist, Reputation aufzubau-
en, sie aber sehr schnell verspielt wer-
den kann. Ein typisches Reputations-
gut. Also wenn ich demjenigen die
Aufgabe Ubertrage, der diese Reputa-
tion zu verteidigen hat, habe ich die
richtigen Anreizstrukturen gesetzt. Al-
so haben wir nicht das einfache

Argument, bei anderen Berufsstanden
gibt es das auch, also bei Wirtschafts-
prufern, Steuerberatern etc., sondern
wir haben das Argument, dass wir
bessere Anreizstrukturen setzen. Die-
se Form der selbstverantwortlichen
Durchfthrung von Aufsicht bedeutet,
dass der Berufsstand letztendlich die
Verantwortung dafar trégt, dass die
Qualitédt im internationalen Vergleich
hoch gehalten wird. Und das spricht
dann fur weitere Aufgabenverlagerun-
gen auf Notare in der Zukunft.

Jahresbericht des Deutschen Notarvereins fiir 2004

l. Organisation
und interne Vereinsarbeit

Frau Eleonore Lohr und Herr Dr.
Manfred Wenckstern schieden im Be-
richtsjahr auf eigenen Wunsch aus
dem Vorstand des Deutschen Notar-
vereins aus. Der Deutsche Notarverein
dankt Frau Lohr und Herrn Dr. Wenck-
stern fur ihre langjéhrige berufspoliti-
sche Tatigkeit. Die Mitgliederver-
sammlung des Deutschen Notarver-
eins wahlte am 14. Mai 2005 in Heili-
gendamm Frau Bettina Sturm aus
Bautzen als Nachfolgerin von Frau
Eleonore Lohr in das Amt der Vizepra-
sidentin und als Nachfolger von Herrn
Dr. Manfred Wenckstern Herrn Dr.
Gerd-Hinrich Langhein aus Hamburg
in das Amt des Schriftfihrers. Beide
Wahlen erfolgten einstimmig. Der Vor-
stand des Deutschen Notarvereins
setzte sich danach wie folgt zusam-
men:

Dr. Stefan Zimmermann
(Prasident),

Bettina Sturm und Dr. Hans
Wolfsteiner (Vizepréasidenten),

Dr. Christoph Neuhaus, Dr. Oliver
Vossius, Dr. Kai Woellert und Dr.
Gerd-Hinrich Langhein (weitere
Vorstandsmitglieder).

Geschéftsfiihrer waren Notaras-
sessorin Keslin Ludecke-Glaser (No-
tarkammer Brandenburg), Notarasses-
sor Dr. Thomas Schwerin (Rheinische
Notarkammer) und Notarassessor Till
Franzmann (Landesnotarkammer Bay-
ern) sowie Notarassessor Dr. Jens
Jeep (Hamburgische Notarkammer).

Die Mitgliederversammlungen fan-
den am 14./15. Mai 2004 in Heili-
gendamm und am 27. Oktober 2004
in Strallburg statt, Vorstandssitzungen
am 05. Februar 2004 in Berlin, am 14.
Mai 2004 in Heiligendamm, am 15.
September 2004 in Berlin und am 27.
Oktober 2004 in StraBburg.

Mitglieder des Vorstandes und die
Geschéftsfiihrer nahmen an verschie-
denen Veranstaltungen der Mitglieds-
vereine und -buinde teil.

Notar Dr. Peter Schmitz, Kéln, war
im Berichtsjahr Geschéftsfuhrer der
DNotV GmbH.

Il. Veranstaltungen des
Deutschen Notarvereins

1. Gemeinsamer parlamenta-
rischer Abend vom Deutschen
Notarverein und Deutschen
Richterbund in StraBburg am
27. Oktober 2004

Der Deutsche Richterbund und der
Deutsche Notarverein stehen sich
nicht nur rdumlich (beide Verbénde re-
sidieren in Berlin in einem dem Rich-
terbund gehoérenden Gebéaude), son-
dern auch inhaltlich nahe. Eine ge-
meinsame Veranstaltung war schon
lénger geplant und so bot eine ge-
meinsame Vorstands-/Prasidiumssit-
zung der beiden Verbande in StraR-
burg den willkommenen Anlass, zu-
sammen zu einem parlamentarischen
Abend einzuladen. Im Restaurant
diskutierten Richter und Notare dem-
entsprechend nicht nur untereinan-
der, sondern auch mit einer Reihe
von Europaabgeordneten Uber eu-
ropa-politische Themen (notar 2004,
102).

2. Tag der freien Berufe
am 5. Mai 2004 in Berlin

Unter dem Motto ,Freiberuflichkeit
im neuen Europa” hatten der Bundes-
verband der Freien Berufe (BFB) und
seine Mitgliedsorganisationen zum
Tag der freien Berufe eingeladen. Zu
diesem Anlass diskutierten die Vertre-
ter der freien Berufe ihre Stellung im
zusammenwachsenden Europa mit
Vertretern der europdischen und der
nationalen Politik. Der Deutsche No-
tarverein war auf dem Podium des
Workshops zur Berufsqualifikationsan-
erkennungsrichtlinie durch seinen Pré-
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sidenten vertreten (notar 2004, 50).
AuRerdem présentierte er sich ge-
meinsam mit der DNotV GmbH auf ei-
nem gut besuchten Messestand.

111. Politische Aktivitaten
auf nationaler Ebene

Im Jahr 2004 wurden Gesetzes-
vorhaben mit erheblicher Bedeutung
fur das Notariat auf den Weg gebracht
oder weiter betrieben. AuRerdem wa-
ren berufspolitische Fragen Gegen-
stand verfassungsgerichtlicher Verfah-
ren.

1. Elektronischer
Handelsregisterverkehr

Die Bundesrepublik Deutschland
ist durch die Richtlinie 2003/58/EG
(Neufassung der Publizitétsrichtlinie
68/151/EWG) verpflichtet, bis zum
1.1.2007 einen elektronischen Han-
delsregisterverkehr einzufthren. In
diesem Zusammenhang gab es im
Frahjahr 2004 Verlautbarungen aus
dem Bundesministerium der Justiz,
auf die notarielle Beglaubigung bei Re-
gisteranmeldungen verzichten zu wol-
len. Der Deutsche Notarverein hat
sich daraufhin in einem Schreiben an
die Justizministerkonferenz, die am
17./18. Juni 2004 stattfand und unter
anderem den elektronischen Rechts-
verkehr auf ihrer Tagesordnung hatte,
nachdriicklich gegen die Abschaffung
der notariellen Beglaubigung ausge-
sprochen und insbesondere die Be-
deutung der beratenden und prifen-
den Mitwirkung des Notars bei der
Handelsregisteranmeldung fir ein si-
cheres, effektives und schnelles Re-
gisterverfahren hervorgehoben. Die
Abschaffung der notariellen Beglaubi-
gung in Folge der Einfihrung des
elektronischen Registerverkehrs war in
der Folgezeit Thema vieler Gespréche
mit Bundestagsabgeordneten und Ver-
tretern des Bundesjustizministeriums
sowie insbesondere auch der 4. Be-
rufspolitischen Tagung des Deutschen
Notarvereins im Januar 2005. Erfreuli-
cherweise sieht der zwischenzeitlich
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vorliegende Referentenentwurf eines
Gesetzes Uber elektronische Handels-
register und Genossenschaftsregister
sowie das Unternehmensregister
(EHUG) keine Abschaffung des Erfor-
dernisses der notariellen Beglaubi-
gung nach § 12 HGB mehr vor.

2. Foderalismusreform

In der Kommission von Bundestag
und Bundesrat zur Modernisierung der
bundesstaatlichen Ordnung (Bundes-
staatskommission) fand die letzte —
nicht 6ffentliche — Sitzung am 17. De-
zember 2004 statt. Der von den Vor-
sitzenden der Kommission Franz Mn-
tefering und Ministerprasident Dr. Ed-
mund Stoiber beabsichtigte Plan, in
diese Klausurtagung eine Beschluss-
vorlage einzubringen, die dann, Ein-
vernehmen in der Kommission vor-
ausgesetzt, am selben Tage verab-
schiedet werden konnte, konnte nicht
realisiert werden. Obwohl dieser Sit-
zung eine Vielzahl politischer Gespré-
che vorausging, gelang es letztlich
nicht, einen Konsens zur Kompetenz-
verteilung zwischen Bund und Lén-
dern, der auch Aussicht auf die not-
wendige Zweidrittelmehrheit zur An-
derung des Grundgesetzes hétte, zu
finden. Zu diesem Zeitpunkt bestand
dem Vernehmen nach zwischen Bund
und Landern der Konsens, das Notari-
at (so der verwandte Begriff, ohne
Aussage zur Differenzierung zwischen
BNotO, BeurkG und KostO) auf die
Lénder zu Ubertragen. Schon im Vor-
feld dieser Sitzung hatten sich der
Deutsche Notarverein, die Bundesno-
tarkammer und alle Notarkammern
der Lander geschlossen nochmals
schriftlich, aber auch in persénlichen
Gesprachen an die Mitglieder der
Kommission gewandt und sich nach-
druicklich gegen die Landerzustandig-
keit ausgesprochen.

3. Betreuungsrecht

Schon im November 2003 hatten
die Lander Nordrhein-Westfalen, Bay-
ern und Sachsen den Entwurf eines

Zweiten Betreuungsrechtsanderungs-
gesetzes (notar 2003, 144; notar
2004, 59) eingebracht. Auf besonde-
res notarielles Interesse stiel§ die zu-
ndchst geplante Schaffung einer ge-
setzlichen Vertretungsmacht fir Ehe-
gatten sowie ferner die Schaffung ei-
ner Beglaubigungszustandigkeit der
Betreuungsbehdrden fur Vorsorgevoll-
machten und Betreuungsverfligun-
gen. In der politischen Auseinander-
setzung zwischen den Mitgliedern des
Bundestages und den Vertretern des
Bundesrates hingegen besonders um-
stritten war die Frage der Pauschalie-
rung der Vergutung der Berufsbetreu-
er. Erst nach einer Vielzahl von Ab-
stimmungsgesprachen konnte hier ein
politischer  Kompromiss  gefunden
werden, der vor allem das politische
Hauptziel der Lander, durch eine aus-
nahmslose Pauschalabrechnung fur
Berufsbetreuer die explosionsartig an-
gestiegenen Betreuungskosten einzu-
dédmmen, berticksichtigte. Dieser Kon-
sens beinhaltetet dann ebenfalls die
Einigung, keine gesetzliche Vertre-
tungsmacht fur Ehegatten und nahe
Angehorige, und zwar weder im Be-
reich der Personen-, noch im Bereich
der Vermogenssorge zu normieren.
Trotz nachdriicklicher Kritik vieler Ver-
bénde, wie auch des Deutschen No-
tarvereins und der Sachverstandigen
wurde das Vorhaben der Schaffung ei-
ner Beglaubigungszustandigkeit fur
Betreuungsbehdrden nicht aufgege-
ben. Vielmehr wurde das Gesetz am
18. Februar 2005 im Deutschen
Bundestag (BT-Drs 15/4874) einstim-
mig verabschiedet. Der Bundesrat
stimmte ihm am 18. Mdrz 2005 zu.
Die Vorschriften treten am 1. Juli die-
sen Jahres in Kraft.

Im November 2004 noch vor
Inkrafttreten des Zweiten Betreuungs-
rechtsénderungsgesetzes hat das Bun-
desministerium der Justiz den Refe-
rentenentwurf eines Dritten Betreu-
ungsrechtsdnderungsgesetzes zur ge-
setzlichen Regelung von Patientenver-
fugungen vorgelegt, der jedoch am
24. Februar 2005 von Frau Bundes-
justizministerin Zypries zuriickgezogen
wurde.



Der Deutsche Notarverein hat am
10. Februar 2005 zu dem Referenten-
entwurf Stellung genommen und ins-
besondere eine kritische Auseinander-
setzung mit drei Anderungsvorschls-
gen angeregt. Dies betrifft zum einen
die Schaffung einer gesetzlichen Ver-
pflichtung auch des Bevollméachtigten,
den in der Patientenverfligung gedu-
RBerten Willen des Betreuten zu be-
achten und durchzusetzen. Zum an-
deren sah der nun zurlckgezogene
Entwurf sowohl fur Entscheidungen
des Betreuers wie auch fur die des Be-
vollméchtigten Ausnahmen von der
Erforderlichkeit der vormundschafts-
gerichtlichen Genehmigung vor. Der
Deutsche Notarverein sprach sich in
seiner Stellungnahme fur eine Stér-
kung der notariellen gegentber privat-
schriftlichen Erklarungen aus.

4. Notariat in Baden und
Wiirttemberg

Am 9. Juli 2004 hatte der Bundes-
rat Gber den Entwurf des Gesetzes zur
Anderung der BNotO beziglich der
Offnung des badischen Rechtskreises
fur das hauptberufliche Notariat zu
entscheiden. Der Entwurf sieht als Re-
gel den Notar nach §3 Abs. 1 BNotO
und als Ausnahme den Notar im Lan-
desdienst vor.

Ganz aktuell: siehe kurz vor
Schluss in diesem Heft S. 108.

5. GroBe Justizreform -
Aufgabenverlagerung auf Notare

Die Herbstkonferenz der Justiz-
ministerinnen und Justizminister hat
sich am 25. November 2004 fur die
Entwicklung des Gesamtkonzepts ei-
ner ,Grol3en Justizreform” ausgespro-
chen, um die notwendige Leistungs-
starke und Zukunftsfahigkeit der Justiz
langfristig zu sichern (Informationen
zur Justizministerkonferenz sind im
Internet unter folgendem Link ab-
rufbar:  www.bremen.de/justizsena-

tor/).

Die Justiz solle danach ihre Kern-
aufgaben weiterhin ztigig und mit ho-
hem Anspruch an die Qualitat ihrer
Leistungen erfillen konnen. Dagegen
solle gepruft werden, ob sonstige Auf-
gaben, die bislang zwar von der Justiz
erfillt werden, jedoch nicht zwingend
auf die Dritte Gewalt bezogen sind, an-
deren Stellen Ubertragen werden kon-
nen.

Die Justizministerkonferenz bat die
Justizstaatssekretarinnen und Justiz-
staatssekretdre, bis zur Frithjahrskon-
ferenz 2005 detaillierte Vorschlage fur
eine ,GroRe Justizreform” unter Be-
ricksichtigung dieser Ansétze und der
ebenfalls genannten Eckpunkte zu er-
arbeiten. Fur die bereits bestehende
Bund-Lénder-Arbeitsgruppe  ,Aufga-
bentbertragung auf Notare” bedeutet
dies, deren Ergebnisse im Kontext der
,GroRen Justizreform” zu buindeln.

Diese Arbeitsgruppe hat nunmehr
einen Zwischenbericht vorgelegt (sie-
he dazu ausfthrlich in diesem notar
unter Aktuelle Themen/Gesetzge-
bungsvorhabens, S. 911).

6. Gesetz zur Unternehmens-
integritdt und Modernisierung
des Anfechtungsrechts (UMAG)

Anfang 2004 hat der Deutsche No-
tarverein zum Referentenentwurf ei-
nes Gesetzes zur Unternehmensinte-
gritdt und Modernisierung des Anfech-
tungsrechts (UMAG) Stellung genom-
men (notar 2004, 34 ff.). Das UMAG
regelt als Kernanliegen die Haftungs-
klage, die Anfechtungsklage gegen
Hauptversammlungsbeschlisse sowie
die Anmeldung und Legitimation der
Aktionare zur Teilnahme an der Haupt-
versammlung und zur Stimmrechts-
austbung. Das parlamentarische Ver-
fahren hat, bevor das Gesetz die Zu-
stimmung von Union und FDP fand
und vom Deutschen Bundestag am
16. Juni 2005 verabschiedet werden
konnte, zu einigen Anderungen des ur-
spriinglichen Regierungsentwurfs ge-
fuhrt. Das UMAG bedarf nunmehr
noch der Zustimmung des Bundesra-

tes. Dem gingen intensive Verhand-
lungen insbesondere tiber die Schwel-
le fur die Minderheitenhaftungsklage
voraus. Nach urspriinglich 100.000
Euro Borsenwert ist das Minderheiten-
quorum nunmehr auf 100.000 Euro
Nennbetrag festgesetzt worden. Fer-
ner wurde der Stichtag fur die Anmel-
dung und Legitimation des Aktionars
auf den 21. Tag vor der Hauptver-
sammlung angesetzt.

7. Bodenmanagementbehdrde

Im April 2004 beschloss der
Bundesrat, den Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung der Grundbuchord-
nung und anderer Gesetze (BR-Drs.
184/04) in den Deutschen Bundestag
einzubringen. Ziel des Gesetzesan-
trags ist es, im Bundesrecht eine Off-
nungsklausel zu schaffen, die es den
Léndern ermoglicht, die bisher bei den
Amtsgerichten angesiedelten Grund-
buchémter und die bei den Landkrei-
sen und Oberbirgermeistern beste-
henden Katasterdmter zu einer neu
einzurichtenden Bodenmanagement-
behdrde  zusammenzufassen. Der
Deutsche Notarverein hat sich nach-
driicklich gegen dieses Vorhaben aus-
gesprochen (notar 2004, 52 ff.). Auch
die Bundesregierung dullerte in ihrer
Stellungnahme erhebliche Bedenken.
Seitdem ist der Stand des Gesetzge-
bungsverfahrens unverandert.

8. Anhorungsriigengesetz

Durch Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts vom 30. April
2003 war der Gesetzgeber gezwun-
gen, eine fachgerichtliche Abhilfemog-
lichkeit fur den Fall zu schaffen, dass
ein Gericht in entscheidungserheb-
licher Weise den Anspruch auf rechtli-
ches Gehor verletzt. Das Bundesminis-
terium der Justiz hatte daraufhin im
April 2004 den Entwurf eines Gesetzes
tber die Rechtsbehelfe bei Verletzung
des Anspruchs auf rechtliches Gehor
(Anhorungsriigengesetz)  vorgelegt.
Wesentlicher Kritikpunkt der Stellung-
nahme des Deutschen Notarvereins
(notar 2004, 72 ff.) war die Formulie-
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rung des § 29a Abs.1 Satz 1 Nr. 1 FGG.
Diese Regelung widersprach in seiner
urspriinglichen  Fassung den Be-
sonderheiten des Grundbuch-, Regis-
ter- und Erbscheinsverfahrens sowie
bestimmter familiengerichtlicher Ent-
scheidungen. Die letztlich durch den
Bundestag beschlossene Gesetzesfas-
sung erfuhr dann erfreulicherweise ge-
rade hier die erforderliche Anderung.
Das Gesetz trat bis auf Artikel 21 am
1. Januar 2005 in Kraft.

9. Deregulierung und
Entbiirokratisierung

Aus notarieller Sicht bedeutsame
Uberlegungen des Bundeskabinetts
vom 12. Mai 2004 zur Deregulierung
und Entbirokratisierung in Deutsch-
land betrafen die Ausstattung der IHK
mit Beglaubigungsfunktion als Han-
delsregisterannahmestellen, die Er-
weiterung des Zugriffs auf Abteilung |
des Grundbuchs (Verzicht auf berech-
tigtes Interesse) und die Vereinfa-
chung der Bildung von Wohnungsei-
gentum. Zu letzterem Vorschlag be-
stand die Uberlegung, den Notaren die
Zustandigkeit zur Bescheinigung der
Abgeschlossenheit zu tGbertragen bzw.
auf das Erfordernis der Abgeschlos-
senheitsbescheinigung ganz zu ver-
zichten. In einem Brief an Wirtschafts-
minister Clement hat der Deutsche
Notarverein insbesondere zu dem Vor-
schlag der Ubertragung der Beglaubi-
gungszustandigkeit auf die IHK ableh-
nend Stellung genommen.

10. Registerfiihrungsgesetz

Am 28. Juni 2004 fand im Rechts-
ausschuss des Bundestages eine An-
horung zum Registerfihrungsgesetz
(BR-Drs.  325/03 und  BT-Drs.
15/1890) statt. Mit diesem Gesetz
soll den Bundesléndern die Maglich-
keit gegeben werden, die Fiihrung der
Handels-, Genossenschafts-, Partner-
schafts- und Vereinsregister von den
Amtsgerichten auf andere Stellen, vor-
nehmlich die Industrie- und Handels-
kammern, zu Ubertragen. Fur die
Bundesnotarkammer war Herr Dr. Got-
te als Sachverstandiger vertreten. Wie
erhofft, haben sich die Sachverstandi-
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gen Uberwiegend gegen die Moglich-
keit der Ubertragung der Register von
den Amtsgerichten auf die IHK ausge-
sprochen. Der von den Landern Ham-
burg und Baden-Wirttemberg stam-
mende Gesetzesantrag befindet sich
derzeit noch immer im Rechtsaus-
schuss des Bundestages.

11. Zentrales Vorsorgeregister

Die Regelungen zur zentralen Re-
gistrierung von Vorsorgeverfligungen
durch die Bundesnotarkammer traten
unabhéngig von der Reform des Be-
treuungsrechts zum 1. Juli 2004 in
Kraft (BR-Drs. 254/04). Die Zustdn-
digkeit der Bundesnotarkammer ist
nunmehr auf die Registrierung privat-
schriftlicher ~ Vorsorgeurkunden er-
weitert worden. Die entsprechende
Regelung findet sich in §78 a BNotO
n.F. Die Bundesnotarkammer wurde
ferner erméchtigt, eine Gebihrensat-
zung fur den Registerbetrieb zu erlas-
sen. Dies ist zwischenzeitlich erfolgt.
Seit dem 1. Mérz 2005 koénnen alle
Burgerinnen und Blrger ihre Vorsor-
gevollmacht im zentralen Vorsorgere-
gister der Bundesnotarkammer eintra-
gen lassen (http://www.vorsorgeregis
ter.de). An diesem Tag ist die Verord-
nung Uber das Zentrale Vorsorgeregis-
ter in Kraft getreten. Schon seit dem
Frihjahr 2003 konnten von Notaren
beurkundete und beglaubigte Vorsor-
gevollmachten gemeldet werden. Ein
ausfuhrlicher Zwischenbericht st im
notar 2004, 81 ff. abgedruckt.

12. Gesetz zur Neuregelung
des Rechtsberatungsrechts

Im September 2004 wurde der
Diskussionsentwurf eines Gesetzes zur
Neuregelung des Rechtsberatungs-
rechts und das darin enthaltene Gesetz
uber auBergerichtliche Rechtsdienst-
leistungen  (Rechtsdienstleistungsge-
setz — RDG) verdffentlicht. Mit ihm
wurde der vélligen Deregulierung des
Rechtsberatungsmarktes eine Absage
erteilt. Sowohl zu diesem Diskussions-
entwurf als auch zu dem zwischenzeit-
lich vorliegenden Referentenentwurf
eines Gesetzes zur Neuregelung des
Rechtsberatungsrechts hat der Deut-

sche Notarverein Stellung genommen.
Problematisch erscheinen insbeson-
dere die Regelungen zur erlaubnis-
freien Mediation in § 2 Abs.3 RDG-E
und der Mangel an einer Verpflichtung
der unentgeltlichen Berater bzw. Orga-
nisationen nach §6 Abs.2 RDG-E zum
Abschluss einer Vermogensschaden-
haftpflicht. Daneben bestehen Beden-
ken hinsichtlich der Durchsetzbarkeit
der Mitwirkungsverbote bei der ge-
planten Aufgabe des Verbots der Stern-
sozietat sowie gegen die Ausweitung
der sozietdtsfahigen Berufe in §59a
Abs.4 BRAO-E auf Angehdrige verein-
barer Berufe.

13. Gesetz zur Anderung des
Wohnungseigentumsgesetzes
und anderer Gesetze

Infolge des Beschlusses des 5. Se-
nats des Bundesgerichtshofes vom
20. September 2000 zu den so ge-
nannten Zitterbeschliissen hatten sich
fur fast alle Wohnungseigentimerge-
meinschaften sowie die Praxis der No-
tare und Grundbuchdmter zahlreiche
Zweifelsfragen ergeben, die dringend
einer gesetzlichen Regelung bedurfen.
Dies ist Ziel des im Oktober 2004
durch das Bundesministerium der Jus-
tiz vorgelegten Referentenentwurf ei-
nes Gesetzes zur Anderung des Woh-
nungseigentumsgesetzes und anderer
Gesetze. In seiner Stellungnahme hat
der Deutsche Notarverein angeregt, in
diesem Zusammenhang auch andere
dréngende Praxisprobleme einer L6-
sung zuzufthren sowie ein Zen-
tralgrundbuch einzuftihren. Der zwi-
schenzeitlich vorliegende Gesetzent-
wurf der Bundesregierung tragt dem
vorbezeichneten Anliegen bedauer-
licherweise keine Rechnung. Den Text
des Regierungsentwurfs finden Sie
im Internet unter http://www.bmj.de/
media/archive/942.pdf .

14. Vereinsrecht

Das Bundesministerium der Justiz
hat im Herbst 2004 den Referenten-
entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Vereinsrechts vorgelegt. Dieser
sieht u.a. die Kodifizierung des Neben-



zweckprivilegs, die Abschaffung des
wirtschaftlichen Vereins nach §22
BGB und die weitestgehende Gleich-
stellung des nichtrechtsféhigen mit
dem rechtsfahigen Verein vor.

Der Deutsche Notarverein hat sich
in seiner Stellungnahme vor allem ge-
gen letztere Uberlegung ausgespro-
chen.
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15. Justizkommunikationsgesetz

Der Bundestag hat am 25. Februar
2005 das Justizkommunikationsge-
setz beschlossen. Es ist zum 1. April
2005 in Kraft getreten. Damit sind
auch Anderungen des Beurkundungs-
gesetzes verbunden. Wir berichteten
im notar 2005, 69f.

16. Stellungnahmen gegeniiber
dem Bundesverfassungsgericht

Auch im Jahr 2004 hat der Deut-
sche Notarverein in einer Reihe von
Verfahren gegentber dem Bundesver-
fassungsgericht Stellung genommen.
Diese Stellungnahmen betrafen die
Amtsenthebung in Folge Insolvenz
eines Notars, die notarielle Werbung
(§ 29 Abs. 1 und 3 BNotO) sowie Stel-
lenbesetzungsverfahren im Bereich
des hauptberuflichen Notariats.

IV. Politische Aktivitdaten
auf europdischer Ebene

Das Jahr 2004 stand in Brissel im
Zeichen der Parlamentswahl und der
etwas holprigen Bildung der neuen
Kommission unter dem neuen Kom-
missionsprasidenten Barroso. Inhalt-
lich machten gleich eine groRe Reihe
von Dossiers die Vertretung des Nota-
riats erforderlich.

1. Europdisches Vertragsrecht

Der Deutsche Notarverein hat die
Bemihungen der Européischen Kom-
mission zur Verbesserung der Koha-
renz des Europdischen Vertragsrechts
bereits von Anbeginn an begleitet (no-
tar 2003, 54ff). Am 28. April 2004
veranstalteten die Européische Kom-
mission und das Européische Parla-
ment eine gemeinsame Konferenz,
auf der auch der Deutsche Notarver-
ein eine verstarkte Einbindung der Pra-
xis in die Arbeiten fur einen Gemein-
samen Referenzrahmen (bzw. com-
mon frame of reference, cfr) gefordert
hat. Dieser Forderung ist die Kommis-
sion durch die Einrichtung eines Ex-
pertennetzwerkes, dem sogenannten
cfr-net im Laufe des Jahres nachge-

kommen. Die konstituierende Sitzung
dieses Netzwerkes mit insgesamt Uber
160 Praktikern aus allen Léandern der
Gemeinschaft fand am 15. Dezember
2004 statt. Zu den Experten gehoren
neben 13 Vertretern der CNUE, dar-
unter 3 deutsche Notare, auch drei
Vertreter des Deutschen Notarvereins,
der mit dem Deutschen Richterbund
eine gemeinsame Liste (Subnetz-
werk) gebildet hat. (Zur praktischen
Arbeit dieses Netzwerkes siehe auch
S. 101 dieses notars.) Als Vertreter der
CNUE ist u.a. auch Notar Dr. Langhein,
Hamburg tatig.

2. Berufsqualifikations-
anerkennungsrichtline

Viele Gesprache im groRRen wie im
kleinen Kreis hat der Deutsche Notar-
verein im Rahmen der Arbeiten der
Richtlinie zur Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen gefthrt, um das
Verstandnis bei den Parlamentariern
und den Kommissionsbeamten daftr
zu schéarfen, dass die Arbeit des No-
tars origindr mit der Austbung ho-
heitlicher Gewalt verbunden ist, wes-
halb eine Anwendung der Richtlinie
auf Notare nicht in Frage kommt. Die
Interventionen waren in Richtung Par-
lament Uberaus erfolgreich und fuhr-
ten dazu, dass dieses einen Bericht
verabschiedete, in dem sogar die aus-
driickliche Herausnahme der Notare
im Richtlinientext verankert und zu-
sétzlich in den Erwdgungsgrinden
eine Klarstellung aufgenommen wer-
den sollte, wonach die Richtlinie kei-
ne Anwendung findet auf solche Be-
rufe und Tétigkeiten, die ganz oder
zeitweise mit der Austbung o6ffent-
licher Gewalt in einem Mitgliedstaat
verbunden sind (Art. 45 EGV). Damit
konnte sich das Parlament gegentiber
dem Rat jedoch — noch — nicht durch-
setzen, so dass die Diskussion sich bis
in das Jahr 2005 hineinzog, dort aber
ein hoffentlich gutes Ende fand (sie-
he Nachrichten aus Briissel in diesem
notar, S. 104).

3. Dienstleistungsrichtlinie

Auf den Spuren der Berufsqualifi-
kationsrichtlinie bewegten sich im Jahr
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2004 auch die Diskussionen im Zu-
sammenhang mit dem Richtlinienvor-
schlag der Kommission fur eine
Dienstleistungsrichtlinie, die dem frei-
en Dienstleistungsverkehr zur Durch-
setzung verhelfen soll und dabei vor
allem auf die Einrichtung von soge-
nannten one stop shops setzt (alle
Formalitdten sollen vom Dienstleister
mit grenziberschreitenden Ambitio-
nen vor einem Ansprechpartner erle-
digt werden kénnen), auf die Geltung
des Herkunftslandsprinzips baut (was
im Heimatland erlaubt ist, soll mit ei-
nigen Ausnahmen im Bestimmungs-
land nicht verboten werden durfen)
und die Kontrolle der einzuhaltenden
Vorschriften des Heimatlandes just
diesem zuweist. Eine lange Lunte
glomm Uber das Jahr 2004 hinweg,
bis die zugehdrige Bombe der 6ffent-
lichen Diskussion 2005 um so lauter
am Beispiel polnischer Entbeiner im
Schlachtgewerbe explodierte. Aus no-
tarieller Sicht galt es wiederum in vie-
len Gespréchen und Veranstaltungen,
die Austbung offentlicher Gewalt als
Kernaufgabe des Notars zu verdeut-
lichen, die moglichst ausdriickliche
Herausnahme dieser Tatigkeiten aus
dem Anwendungsbereich der Richtli-
nie festzuschreiben und damit sicher-
zustellen, dass der one stop shop kei-
ne notariellen Aufgaben tbernehmen
kann.

4. Europdischer Vollstreckungstitel
fiir unbestrittene Forderungen

Am 30. April 2004 ist die Verord-
nung (EG) Nr. 805/2004 des Europa-
ischen Parlaments und des Rates zur
Einfihrung eines Europdischen Voll-
streckungstitels fur unbestrittene For-
derungen im Amtsblatt veroffentlicht
worden. Die Verordnung wird in vol-
lem Umfang ab dem 21. Oktober
2005 in allen Mitgliedstaaten gelten.
Die Verordnung tritt neben die bereits
in Kraft getretene EuGVVO (Verord-
nung (EG) Nr. 44/2001 des Rates
uber die gerichtliche Zustandigkeit
und die Anerkennung und Vollstre-
ckung von Entscheidungen in Zivil-
und Handelssachen), schafft aber als
grolBen Vorzug das Exequaturverfah-
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ren zur Anerkennung und Vollstreck-
barerklérung fir eine Reihe von Ur-
kunden ab, allen voran die notarielle
Urkunde mit Vollstreckungsunterwer-
fung. Nach dem Entwurf des deut-
schen Umsetzungsgesetzes, zu dem
der Deutsche Notarverein ausfthrlich
Stellung genommen hat, wird der Ur-
kundsnotar daftr zustéandig sein, die
Eigenschaft der eigenen Urkunde als
Vollstreckungstitel zu bescheinigen. Im
Vollstreckungsstaat bedarf es dann
keines weiteren Verfahrens mehr. Dies
starkt die Stellung der notariellen Ur-
kunde im internationalen Rechtsver-
kehr enorm.

5. Richtlinienentwurf Grenziiber-
schreitende Verschmelzungen

Was beim Europdischen Vertrags-
recht erst das aufwéndige Verfahren
des Gemeinsamen Referenzrahmens
schaffen soll, hat der Deutsche Notar-
verein im Rahmen der Richtlinie zur
Grenzlberschreitenden  Verschmel-
zung bereits vorwegzunehmen ver-
sucht: Die Starkung der Koharenz des
Europédischen Sekundérrechts. Oder
anders formuliert: Das Abstandneh-
men vom Prinzip, das Rad immer neu
(und jedes Mal etwas anders) erfinden
zu wollen. In seiner Stellungnahme
(notar 2004, 16.ff.) hat der Deutsche
Notarverein deutlich gemacht, dass
auch fur grenziberschreitende Ver-
schmelzungen weitestgehend auf die
bereits existierende SE-Richtlinie ver-
wiesen werden kann. Dem Parlament
wurde sogar ein ausformulierter Ande-
rungsantrag vorgelegt. Die ganz im
Vordergrund stehende politische Dis-
kussion drehte sich jedoch in diesem
Bereich nicht um die wichtigen gesell-
schaftsrechtlichen oder gar systemati-
schen Fragen, sondern vor allem um
die Problematik der Mitbestimmung —
was zeigt, dass sich die européische
Gesetzgebung letztlich ebenso schwer
von ideologisch-emotionalen Fragen
I6sen kann wie die nationale.

6. Verbraucherkreditrichtlinie

Das Européische Parlament hat
substantielle Verdnderungen gegenu-

ber dem urspriinglichen Kommis-
sionsvorschlag gefordert (insbesonde-
re Mindestanforderungen und kom-
pakte Verbraucherinformation statt
Vollharmonisierung), die im wesent-
lichen auf eine Neuformulierung der
Richtlinie hinausgelaufen sind. Im Ok-
tober hat die Kommission daraufhin
einen gednderten Vorschlag vorgelegt,
der jedoch am Prinzip der Vollharmo-
nisierung festhielt und leider auch die
Intervention des Parlaments ignorier-
te, das im Einklang mit der Stellung-
nahme des Deutschen Notarvereins
die Herausnahme der notariell beur-
kundeten Vertrage gefordert hatte. Der
gednderte Vorschlag soll nun ein wei-
teres Mal von der Kommission geén-
dert werden. Im weiteren Verlauf der
Diskussion wird der argumentative
Kampf um eine verninftige Regelung
just an dieser Stelle weitergehen mis-
sen.

7. Starkung der Aktiondrsrechte

In einem Konsultationsverfahren
der Europdischen Kommission im
Rahmen des Aktionsplanes Gesell-
schaftsrecht hat sich der Deutsche
Notarverein zu der Gefahr geduRert,
geblendet von den Maoglichkeiten
der Technik deren Sinnhaftigkeit zu
Uberschétzen und die wahren Proble-
me dabei zu Ubersehen. Einmal mehr
hat sich der Deutsche Notarverein im
Ubrigen nicht darauf beschréankt, be-
rufsrechtliche fragwiirdige Regelun-
gen zu kritisieren, sondern hat viel-
mehr konkrete Verschldge gemacht,
wie auch im Ubrigen die anerken-
nenswerten Regelungsziele effizienter
erreicht werden konnen.

8. Geldwdscherichtlinie

Der Entwurf einer 3. Geldwésche-
richtlinie, zu der der Deutsche Notar-
verein kritisch Stellung genommen
hat, zeigte einmal mehr, dass die Rol-
le des Notars im Europdischen Raum
haufig missverstanden und er als Teil
des internationalen Finanzsystems an-
gesehen wird, so dass er den gleichen
Anforderungen unterliegen soll wie
die Banken, auf die die Richtlinie er-



sichtlich zugeschnitten ist. Hier liegt
die Aufgabe weiterhin darin, deutlich
zu machen, dass der Notar keine Ge-
fahrenquelle fur Geldwésche darstellt,
sondern diese bereits aufgrund seiner
bestehenden Berufspflichten wirksam
unterbindet.

9. Wettbewerbsrecht

Ein kréftiger Wind blést aus Rich-
tung der europdischen Wettbewerbs-
huter, denen die Organisation des
deutschen Notariats mit seiner Ge-
buhrenordnung auf der einen und
den Zugangs- und Werbebeschran-
kungen auf der anderen Seite mehr
als nur ein Dorn im Auge zu sein
scheint. Ein im Februar ver&ffentlich-
ter Bericht der Generaldirektion Wett-
bewerb Uiber den Wettbewerb bei frei-
beruflichen Dienstleistungen mahnt
eine umfassende Liberalisierung an.
Auch hier ist und bleibt es die Aufga-
be des Deutschen Notarvereins, die
Vorzlige des deutschen Systems zu
vermitteln und den Irrglauben zu er-
schittern, dass der Wettbewerb bei
komplexesten Sachfragen dadurch
begtinstigt wird, dass man die Frage
des Preises vor die der Qualitat stellt.
Am Ende, so zeigt es die Erfahrung auf
dem Energiesektor, erreicht man das
Gegenteil des Gewollten: Was steigt,
ist der Aufwand, was nicht sinkt, sind
die Preise.

Weitere Hinweise zu diesen
Themen finden Sie im Internet:

Dienstleistungsrichtlinie:
http://www.europarl.eu.int/
hearings/default_en.htm

Europdisches Vertragsrecht:
http://europa.eu.int/comm/con
sumers/cons_int/safe_shop/fair_
bus_pract/cont_law/com2004_de.
pdf
Verbraucherkreditrichtlinie:
http://europa.eu.int/comm/con
sumers/cons_int/fina_serv/cons_
directive/index_de.htm

V. Internationale
Aktivitdten

Im Jahr 2004 hat der Deutsche
Notarverein seine Kontakte Uber die
Grenzen der Europdischen Union hin-
weg weiterhin gepflegt und erweitert.
Neue Kontakte wurden etwa in die Re-
publik Srpska gekntpft, die beabsich-
tigt, ein Notariat lateinischer Pragung
einzufihren. AuRerdem haben der
Prasident und die Vizeprésidentin des
Deutschen Notarvereins am Interna-
tionalen Notariatskongress in Mexiko
teilgenommen.

VI.Tatigkeitsbereiche
der DNotV GmbH

1. Rechtsberatungsprojekte
der DNotV GmbH

Die DNotV GmbH hat im Jahr
2004 wieder die Organisation von
internationalen Projekten (bernom-
men und den Deutschen Notarverein
in die fachliche Betreuung miteinbe-
zogen.

Zum zweiten Mal organisierte die
DNotV GmbH im Auftrag der GTZ ein
Rechtsberatungsprojekt in  Belgrad
(notar 2004, 67). AulRerdem richtete
die DNotV GmbH im Dezember 2004
eine Study Tour fur eine Kommis-
sion aus der Republik Srpska aus, der
unter anderem der Justizminister an-
gehorte und die sich tber das Notari-
at lateinisch-deutscher Pragung infor-
mierte.

AuBerdem richtete die DNotV
GmbH gemeinsam mit der EU-Kom-
mission (TAIEX — Technical Assistance
Imformation Exchange Unit) am
25./26. November 2004 ein Seminar
fir 111 Notare aus Mittel- und Osteu-
ropa in Briissel aus (notar 2004, 136).

2. Qualitatsmanagement
im Notariat

Erneut war das Qualitdtsmanage-
ment im Notariat ein Schwerpunkt der
Zusammenarbeit der DNotV GmbH

mit der Firma GeRMCONSULT. Im
Berichtsjahr wurde ein Gruppenbe-
ratungsprojekt in Mecklenburg-Vor-
pommern erfolgreich abgeschlossen.
AuRerdem fanden mehrere Semina-
re und Informationsveranstaltungen
statt. Ferner sind unterdessen mehre-
re Notariate nach 1ISO 9001 zertifiziert
worden.

3. DNotV Privatrente - eVorsorge

Die von der DNotV GmbH ge-
meinsam mit der eVorsorge.de Ver-
mittlungsgesellschaft mbH entwickel-
te DNotV-Privatrente ist auch im Be-
richtsjahr auf Interesse gestoRen; wei-
tere Vereinbarungen mit Notariaten
und Versicherungsvertrdge mit Notari-
atsmitarbeitern wurden abgeschlos-
sen.

4. Vorrats-GmbH
und Vorrats-GmbH & Co. KG

Die DNotV GmbH hat im ver-
gangenen Jahr wieder eine Reihe von
Vorratsgesellschaften in den Rechts-
formen GmbH und GmbH &. Co. KG
verkauft. Das Angebot der DNotV
GmbH st6l’t dabei bundesweit auf In-
teresse.

5. Informationsbroschiiren
»Der Notar informiert”

Die Informationsbroschtiren-Reihe
der DNotV GmbH ,Der Notar infor-
miert” erfreute sich im Berichtsjahr ei-
ner regen Nachfrage. Einige Broschi-
ren wurden inhaltlich Gberarbeitet; die
gesamte Reihe wurde nachgedruckt.
Die Broschuren sind zur Ansicht im
Internet eingestellt (www.dnotv.de);
dort kann auch ein Bestellformular
heruntergeladen werden.
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Der Notar in Europa -
im Dienste der Biirger und der Wirtschaft

Bericht von den europdischen Notarentagen 2005 in Salzburg

Bereits zum 17. Mal fanden am 14.
und 15. April die Europaischen Nota-
rentage statt. Welche Bedeutung die-
se von der Osterreichischen Notariats-
akademie konzipierte Veranstaltung
tber die Grenzen hinweg mittlerweile
erlangt hat, lieB sich nicht nur an den
vielen internationalen Teilnehmern
ablesen (die Liste der Heimatlénder
reichte von Frankreich Uber die
Niederlande, Spanien, Deutschland
und Ungarn bis zur Tschechischen Re-
publik, der Slowakei und Rumaénien),
sondern auch an der Tatsache, dass
gleich drei Vertreter der Europdischen
Kommission den Weg in die hoch-
sommerlich anmutende Mozartstadt
gefunden hatten.

Allen voran konnte mit Mario
Paulo Tenreiro der Abteilungsleiter fur
Justizielle Zusammenarbeit in  Zivil-
sachen in der Generaldirektion Frei-
heit, Sicherheit, Recht zum Thema
Justizielle Zusammenarbeit in
Europa - Das Haager Programm”
begriiit werden. Dieser stand noch
unter dem unmittelbaren Eindruck der
gerade zu Ende gegangenen Ratssit-
zung der Justizminister, auf der Uber
einen Europdischen Mahnbescheid
diskutiert wurde. Mit einer kaum zu

Dr. Klaus Woschnak, Préisident der
Osterreichischen Notariatskam-
mer, im Gesprdch mit Dr. Jens Jeep
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verbergenden Mischung aus Unver-
standnis und mehr als nur einem Fun-
ken der Desillusion berichtete Tenrei-
ro, dass sich 20 Mitgliedstaaten daftr
ausgesprochen hatten, dass eine sol-
che europdische Zahlungsaufforde-
rung, die bei Nichtbestreiten und
Nichterfillung in einen europaweit zu
vollstreckenden Titel mindet, den
Burgern nur in grenziberschreitenden
Féllen zur Verfligung stehen soll, nicht
jedoch bei Anspriichen gegen Inlédn-
der. Dies widersprach unverkennbar
Tenreiros Ambition, einen einheit-
lichen Europaischen Rechtsraum zu
schaffen, in dem auch alle Birger die
gleichen Rechte erhalten. Eine Ambi-
tion, die fast zehn aktuelle Dossiers
(europdische  Gesetzgebungsverfah-
ren) auf den Schreibtisch des Portu-
giesen bringt, von denen sich die
meisten mit der Umsetzung der An-
forderungen des Haager Programms
befassen, das die Partnerschaft zur Er-
neuerung Europas im Bereich der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts be-
trifft und vom Europdischen Rat Ende
2004 verabschiedet wurde.

Inhaltlich geht es unter anderem
um die Uberarbeitung der Rom I-Ver-
trége zu den vertraglichen Schuldver-
héltnissen und ihre eventuelle Uber-
fuhrung in eine Verordnung sowie die
Rom ll-Verordnung zu aullervertrag-
lichen Schuldverhaltnissen. Hierzu ist
auch der geplante Beitritt der Ge-
meinschaft zur Haager Konferenz fur
Internationales Privatrecht zu zahlen,
der fur 2006 geplant ist. Weitere The-
men sind das internationale Privat-
recht in den Bereichen des Schei-
dungsrechts (Rom IlI), des Ehegliter-
rechts und des Erbrechts, bei dem
Tenreiro besonders auf den Beitrag
der Notare im Rahmen der Konsulta-
tion Wert legt, die mit Grinbuchern
zum Teil bereits begonnen hat. Die
ebenfalls zur Zeit diskutierte Media-
tionsrichtlinie befasst sich mit der

auRergerichtlichen Streitbeilegung, in
deren Rahmen Tenreiro den Notaren
eine ,privilegierte Position” zuweisen
mochte, weil sie das Ergebnis gleich in
einer vollstreckbaren Urkunde nieder-
legen konnten.

Als weitere Vertreterin der Kom-
mission konnte zum Thema ,Europé-
isches Vertragsrecht - Bestands-
aufnahme und Perspektiven” die
vom deutschen Bundesjustizministe-
rium als Nationale Expertin nach Bris-
sel geschickte Dr. Susanne Knéfel von
den Arbeiten am ,common frame of
reference” berichten, der von der Ge-
neraldirektion Gesundheit und Ver-
braucherschutz betreut wird (siehe
S. 101 in diesem notar). Hier wird der
Grundstein fur ein gemeinsames Ver-
tragsrecht gelegt, das vorerst jedoch in
Gestalt eines Handbuchs zur besseren
Konkordanz innerhalb des Gemein-
schaftsrechts daherkommt. Der Ver-
treter der Ostereichischen Notariats-
kammer in Brussel, Magister Stephan
Matyk bezeichnete dieses Vorhaben
nicht zu Unrecht als ,Jahrhundertpro-
jekt”, das mindestens so wichtig sei wie
die gemeinsame Wihrung und bei
dem ,die Notare als Sprachrohr der
Burger” fungieren mussten, weil sie
am besten deren Sorgen und Bedurf-
nisse kennen wiirden. Uber die CNUE
sind allein 13 européische Notare an
dem Expertennetzwerk der Praxis be-
teiligt, das den Prozess tber die nach-
sten Jahre begleitet. Daneben konnten
uber die gemeinsame Expertengruppe
des Deutschen Notarvereins mit dem
Deutschen Richterbund drei weitere
Vertreter des Deutschen Notariats in
die Brusseler Arbeitsgruppen entsandt
werden.

So sollte es gelingen, den Beitrag
der Notare fir die Rechtssicherheit
und die damit verbundene Streitbeile-
gung auch in Europa fest zu verankern,
was aus Sicht des Prasidenten der Os-



Ulrich Stege, CNUE, Dr. Susanne
Knéfel, Europdische Kommission,
Dr. Jens Jeep, Deutscher Notar-
verein

terreichischen Notariatskammer, No-
tar Dr. Klaus Woschnak aktiv gesche-
hen miusse. Denn das ,was gut gere-
gelt sei”, erblicke ,ja sonst nicht das
Licht der Offentlichkeit vor Gericht"-
eben weil es so gut geregelt sei. Je
besser der Notar arbeite, desto we-
niger auffallig sei er letztlich. Dr.
Woschnak betonte in diesem Zu-
sammenhang einmal mehr, dass die
Beratung und die Vertragsgestaltung
untrennbar miteinander verbunden
und damit Teil der hoheitlichen Tatig-
keit der Notare seien, weshalb die ak-
tuell diskutierte Dienstleistungsricht-
linie auf Notare als solches nicht an-
wendbar sein kénne. Kritisch sehe er
daneben vor allem die Einbeziehung
der Justizpolitik in die Binnenmarkts-
und Wettbewerbspolitik Europas. Eine
Nivellierung der Rechtssicherheit nach
unten gelte es hier um jeden Preis zu
vermeiden.

Dr. Christian Weinberger, Abtei-
lungsleiter Unternehmerische Initiati-
ve in der Generaldirektion Unterneh-
men beteiligte sich als drittes Kom-
missionsmitglied der Tagung an der
Diskussionsrunde um das ,Handels-
register — schnell, sicher, inno-
vativ”. Notar José Manuel Garcia Col-
lantes aus Madrid wusste aus erster

Weitere Informationen tber das
Osterreichische Notariat, die The-
men der Europdischen Notarentage
sowie Kurzfassungen der Vortrage
finden sich unter www.notar.at

Hand von der 48-Stunden-GmbH in
Spanien zu berichten, die in eben die-
ser Zeit gegriindet werden konne —
unter malgeblicher Beteiligung der
Notare und dem Einsatz moderner
Technologien. Notar Dr. David Ockl
aus Lana erschitterte jeden Versuch
der Klischeebildung, indem er aus lta-
lien berichten konnte, dass das Han-
delsregister vollsténdig elektronisch
gefuhrt werde und die friihere Eintra-
gungsdauer von bis zu 7 Monaten bei
der Grindung einer Gesellschaft heu-
te auf ebenfalls 2 Tage verkurzt wor-
den sei, indem fast ausschlieRlich der
Notar und nicht der Richter die Rich-
tigkeit und Vollstandigkeit der Anmel-
dungsunterlagen kontrolliere. Ahnlich
auch die aktuellen Planungen in der
Tschechischen Republik, von denen
Dr. Bohdan Hallada aus Prag berich-
tete, und der Stand der Dinge in Os-
terreich, wo bereits jetzt das Firmen-
buch weltweit abgefragt werden kann
und ebenfalls vorgeschlagen wirde,
den Notar als ,Gerichtskommissar” mit
weitreichenden Kontrollkompetenzen
zu versehen. Dr. Weinberger begrifte
diese Fortschritte im Rahmen der Lis-
sabonner Erklarung, nach der Europa
zur weltweit wettbewerbsfahigsten Re-
gion werden soll. Zwei Maximen mus-
sten auch die weitere Entwicklung lei-
ten: die Rechtssicherheit und die Effi-
zienz des Verfahrens.

Einen guten Eindruck von der Dy-
namik der europdischen Entwicklung
konnte auch der vorbildliche Vortrag
»Der vollstreckbare Notariatsakt
im Europdischen Zivilprozess-
recht” von Dr. Gottfried Musger, Rich-
ter des OLG Graz und Mitglied der
Haager Konferenz fir das Internatio-
nale Privatrecht, vermitteln, der in kir-
zester Zeit die Entwicklung vom Luga-
ner Abkommen Uber das EuGVU tber
die EuGVO hin zur brandaktuellen Voll-
streckungstitelverordnung  skizzierte
und die praktische Bedeutung fur
das européische Notariat verdeutlich-
te (siehe Bericht auf S. 101).

Wie sehr auch die moderne Tech-
nik die Arbeit des europdischen Notars
bereits verdndert hat und erst recht

noch verandern wird, verdeutlichte Dr.
Martin Huber, der Landesgeschéfts-
fuhrer des Salzburger Gemeindever-
bandes, der unter dem Titel ,,Ndher
zum Biirger, schneller zur Sache”
von den osterreichischen Bemuhun-
gen zum eGovernment berichtete. Ein
Bericht, der deutlich machte, wie weit
man kommen kann, wenn Fodera-
lismus als Vielfalt von Ideen und nicht
lediglich als Vielfalt von — sich zum Teil
widersprechenden und kosteninten-
siven — Partikularlésungen verstanden
wird. Osterreich hat sich durch das
konzertierte Vorgehen von Bund, Lén-
dern und den wichtigsten Institutionen
auf den zweiten Platz der européi-
schen Rangliste moderner Verwal-
tungskommunikation und -dienstleis-
tungen katapultiert, weit vor Deutsch-
land, das knapp unter dem Durch-
schnitt liegt. Die Einstiegswebsite

Wer bremst, bezahlt” — Salzburg
programmatisch fiir Europa?

www.help.gv.at mag dem interessier-
ten Leser einen Blick in die Zukunft
ermoglichen, in der Gber xml-Formula-
re, Signaturkarten, elektronische Be-
zahlung, schneller Bearbeitung inner-
halb der Verwaltung und elektro-
nischer Zustellung der Bescheide der
gesamte Ablauf der Kommunikation
der Bereiche G2G, G2C und G2B
abgebildet ist, also ,government to
government”, ,government to citizen”
und ,government to business”. Dazu
gehdren auch ein Zentrales Meldere-
gister und das zentrale elektronische
Urkundsarchiv des &sterreichischen
Notariats. Hier zeigte sich einmal
mehr, dass der Blick auf die Zukunft
der Arbeitsabléufe im deutschen
Notariat moglicherweise leicht durch
einen Blick Uber die Grenze zu erlan-
gen ist.
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Mit vielféltigen Eindricken lasst
der internationale Dialog den deut-
schen Gast den Heimweg antreten.
Die Teilnahme an diesen ebenso
kompakten wie fachlich hochkaratigen

Europdischen Notarentagen kann je-
dem an der Zukunft unseres Berufs-
standes interessierten Notar nur ans
Herz gelegt werden. Im néchsten Jahr
finden sie wieder in Salzburg statt, wie

Mitgliederversammlung

Am 31. Mai 2005 fand in Dresden
die erste Mitgliederversammlung des
Deutschen Notarvereins in diesem
Jahr statt.

1. Themen der Mitglieder-
versammlung

Die Diskussion zu nationalen be-
rufspolitischen Themen konzentrierte
sich auf die

Reform des GmbH-Rechts, die Auf-
gabenubertragung auf Notare sowie
die Reform der Juristenausbildung.
Daneben waren u.a. Gegenstand der
Versammlung

das Betreuungsrecht, das Rechts-
dienstleistungsgesetz, die Entwrfe

zur Anderung des WEG und des Ver-
einsrechts sowie das Notariat in Baden
und Wurttemberg. Die Stellungnah-
men zu den aktuellen Gesetzesvor-
haben sind auf der Internetseite des
Deutschen Notarvereins abgedruckt
(www.dnotv.de).

Neben den seit langerem die eu-
ropdische Berufspolitik beherrschen-
den Themen der Dienstleistungs- und
Berufsqualifikationsanerkennungs-
richtlinie, konzentrierte sich die weite-
re Berichterstattung auf das Europai-
sche Vertragsrecht (CFR-net).

Ferner wurden aus der européi-
schen Rechtspolitik die Mediations-
richtlinie und Fostering an Appropriate
Regime for Shareholders’ Rights dis-
kutiert.

immer zwei Wochen nach Ostern. Und
eines sei am Rande versichert: Der ge-
sellschaftliche Teil des Programmes
stand dem fachlichen nicht nach. JJ

2. Rahmenprogramm

Die Mitgliederversammlung wurde
durch ein gemeinsames Essen am Vor-
abend abgerundet. Die Vertreter der
Mitgliedsverbdnde nutzten diese Ge-
legenheit, sich Uber viele nationale
aber auch regionale berufspolitische
Themen auszutauschen. Als Géste
konnten der Prasident der Notarkam-
mer Sachsen, Notar Dr. Joachim Piils,
das Vorstandsmitglied Notar Amadeus
Thomas sowie deren Geschéftsfiihrer
Dr. Matthias Wagner und der friihere
Geschéftsfuhrer des Deutschen Notar-
vereins Notarassessor Detlef Heins
begril3t werden. KLG

Deutsche NotarfuBballmannschaft verfehlt EM-Titel

um fiinf Minuten

Notar Thomas Grauel, Hauzenberg/Wegscheid und Notar Dr. Benno Sefrin, HaBBloch

Die deutsche Fullballmannschaft
der (Nur-)Notare belegte bei der dies-
jahrigen NotarfuBball-Europameister-
schaft Anfang Mai in Spanien den drit-
ten Platz.

Das Turnier fand in Marbella inmit-
ten der blihenden Frithlingslandschaft
Andalusiens auf der bestens gepfleg-
ten Anlage des Marbella Paradies of
Football (MPF) statt. Das MPF hat auch
schon einigen deutschen Profiverei-
nen sowie spanischen Spitzenclubs
(u.a. Real Madrid) als Trainingslager
gedient.
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Aufgrund der kurzfristigen Absage
des hollédndischen Teams nahmen an
der diesjahrigen EM nur sieben Mann-
schaften teil.

Nach zwei dritten Platzen bei den
Turnieren 2001 und 2002 und zwei
zweiten Pldtzen 2003 und 2004 hat-
te sich die deutsche Mannschaft das
Ziel gesetzt, beim Turnier in Marbella
endlich den Titel zu holen. Die Vorbe-
reitung auf das Turnier wurde intensi-
viert. Im April wurde erstmals ein Vor-
bereitungsspiel gegen die Mannschaft
der Angestellten der Notarkasse Mun-

chen ausgetragen. Das Spiel gegen die
Notarkassenmannschaft, die mit zahl-
reichen aktiven Vereinsspielern antrat,
endete mit einem hochverdienten
1:1. Entsprechend optimistisch trat die
Mannschaft die Reise nach Marbella
an.

Die intensivere Vorbereitung zahl-
te sich im ersten Spiel auch gleich aus.
Wahrend in den vergangenen Jahren
das erste Spiel meistens verloren ging,
konnte dieses Jahr das Auftaktspiel ge-
gen Gastgeber Spanien souverdn mit
2:0 gewonnen werden.



Die deutsche NotarfuBballmannschaft Marbella 2005: Vordere Reihe: Brunner, Schéfer, Kling, Grétsch, Regler,
Esser, Schmid, Péppelmann - Mittlere Reihe: Sefrin, Klinkhammer, Hétzl, Schlégel, Fiiller, Fembacher, Kroier,
Engels — Hintere Reihe: Mayer, Weiler, Grauel, Inninger, C. Débereiner, Thiele, Neugebauer, S. Débereiner —

Auf dem Foto fehlen: Burghart, Honle

Das 0:0 im zweiten Spiel gegen
eine — gegentiber dem Vorjahr spiele-
risch stark verbesserte — franzésische
Mannschaft, konnte angesichts der
Spielstarke des Gegners ebenfalls als
Erfolg betrachtet werden. Trotz des Er-
gebnisses war es ein spielerisch und
taktisch hochklassisches Spiel mit vie-
len Hohepunkten, bei dem sich beide
Mannschaften neutralisierten.

Im dritten Spiel gegen ltalien er-
hielten dann die Titelambitionen aller-
dings einen ersten Démpfer. In einem
zerfahrenen Spiel gegen einen schwa-
chen Gegner gelang es der deutschen
Mannschaft nicht, ihre spielerische
Uberlegenheit in einen Sieg umzu-
munzen. Das Spiel endete 0:0.

Nach einem Sieg und zwei Unent-
schieden musste nun das letzte Spiel
des ersten Tages gegen Tschechien
gewonnen werden. Die tschechische
Mannschaft trat mit dem wohl besten
offensiven Mittelfeld aller Mannschaf-

ten an. Sie setzte die deutsche Mann-
schaft vor allem in der ersten Halbzeit
stark unter Druck. Véllig tiberraschend
ging jedoch die deutsche Mannschaft
nach einem klassischen Konter mit 1:0
in Fihrung. In der zweiten Halbzeit ge-
wann die deutsche Mannschaft deut-
lich die Uberhand und erspielte sich
sehr gute Chancen zum 2:0. Diese
wurden jedoch nicht genutzt. Auf-
grund eines ungltcklichen Ballverlus-
tes der ansonsten sehr sicheren deut-
schen Abwehr gelang der tschechi-
schen Mannschaft funf Minuten vor
Schluss noch der Ausgleich. Die deut-
sche Mannschaft lockerte daraufhin
vollstandig die Defensive, um noch
das Siegtor zu erzielen, musste aber in
der Nachspielzeit ein weiteres Gegen-
tor zum 2:1-Sieg der Tschechen hin-
nehmen.

Nach dieser Niederlage und nur 5
Punkten schien der EM-Zug fur die
deutsche Mannschaft schon am ersten
Tag abgefahren.

Am zweiten Tag trat die deutsche
Mannschaft im ersten Spiel gegen den
spateren Turniersieger Belgien an.
Nach der Anfangsoffensive des Geg-
ners konnte die deutsche Mannschaft
eine leichte Feldiberlegenheit erzie-
len. Diese mundete schlieRlich in die
verdiente 1:0 Fuhrung. Die deutsche
Mannschaft kontrollierte sodann sou-
veran das Spiel und hatte in der Fol-
gezeit klare Chancen zum 2:0, die
aber leider vergeben wurden. Dies
rachte sich — wie so oft im Fulball —
fanf Minuten vor Schluss. Die belgi-
sche Mannschaft nutzte ihre einzige
Torchance in der zweiten Halbzeit zum
gliicklichen 1:1. Das kostete, wie sich
spater herausstellen sollte, der deut-
schen Mannschaft den Turniersieg.

Im letzten Spiel traf die deutsche
Mannschaft auf den Serien-Europa-
meister der letzten vier Jahre, die 6s-
terreichische Mannschaft. Diese trat
dieses Jahr etwas ersatzgeschwacht
an. Das deutsche Team konnte mit
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Uberzeugender spielerischer Leistung
einen ungeféhrdeten 3:1-Sieg einfah-
ren.

Auf den ersten Blick hatte somit
die deutsche Mannschaft mit neun
Punkten aus sechs Spielen und dem
dritten Platz das erkldrte Ziel Titelge-
winn um Léngen verfehlt. Bei naherer
Betrachtung ergab sich jedoch, dass
sie ohne den Ausgleich Belgiens funf
Minuten vor Schluss das Turnier ge-
wonnen hétte. Beide Teams wadren
punktgleich gewesen und der direkte
Vergleich beider Teams hétte den Aus-
schlag zugunsten der deutschen
Mannschaft gegeben.

In der Gesamtbetrachtung war das
diesjéhrige Turnier ausgeglichener als
die Turniere der Vorjahre, da sich eini-
ge Mannschaften mit neuen Spielern
verstarkt hatten. So holte z.B. der spa-
tere Letzte, Spanien, seine vier Punkte
gegen die beiden ersten Mannschaf-
ten.

Die deutsche Mannschaft ist mitt-
lerweile neben Osterreich die erfolg-
reichste Mannschaft der letzten funf
Jahre bei der traditionellen FuRball-EM
der Notare. Man hat sich sowohl spie-
lerisch als auch taktisch in den letzten
Jahren kontinuierlich gesteigert. Ne-
ben einer grolen mannschaftlichen
Geschlossenheit stellt die auBerge-
wohnliche Kameradschaft innerhalb
des Teams den entscheidenden
Trumpf dar. ,Unsere” Mannschaft war
auch dieses Jahr wieder einmal ,nah

Thiiringer Notare

Notar Eckart MaaB, Apolda

Die Tharinger Notare haben den
Monat April in das Zeichen des Erb-
rechts gestellt. Mit groR angeleg-
ten Informationsveranstaltungen sollte
der rechtsuchenden Bevolkerung die
Kompetenz der Notare auch auf die-
sem Rechtsgebiet nahe gebracht wer-
den. Begleitet wurde die Aktion durch
diverse Berichte der ortlichen Presse.
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Ergebnisse/Torschiitzen der deutschen Mannschaft im Uberblick

Gegner Ergebnis Torschiitze(n)

Spanien 2:0 Mayer, Engels

Frankreich 0:0

Italien 0:0

Tschechien 1:2 Neugebauer

Belgien 1:1 Engels

Osterreich 3:1 Engels (2), Sefrin
Schlusstabelle:

Land Sp. g u v Tore Pkt.

1. | Belgien 6 3 3 0 11:6 12
2. | Tschechien 6 2 3 1 10:8 9
3. | Deutschland 6 2 3 1 7.4 9
4. | Italien 6 2 3 1 6:3 9
5. | Frankreich 6 1 4 1 8:8 7
6. | Osterreich 6 1 1 4 711 4
7. | Spanien 6 1 1 4 711 4

dran” am Titel. Der dritte Platz kann
daher als ein weiterer Erfolg der deut-
schen  FuRball-Nationalmannschaft
betrachtet werden. Dieser beruhte im
wesentlichen auf einer geschlossenen
Mannschaftsleistung mit der Achse
der Leistungstrager Michael Grotsch
(Torwart), Georg Klinkhammer (Libe-
ro), Dr. Dirk Esser (Mittelfeld) und Dr.
Andreas Engels (zurlickgezogene Spit-
ze).

Die ndchste NotarfulRball-EM fin-
det vom 25. bis zum 28.05.2005 in
Prag statt.

Informationen Uber die deutsche
NotarfuRballmannschaft erteilen: No-
tar Thomas Grauel (Organisation),
Hauzenberg/Wegscheid, Tel. (0O 85
86) 96 24 - 0 und Notar Dr. Benno Se-
frin (Teamchef), Hassloch, Tel. (0 63
24) 92 11-0.

im Zeichen des Erbrechts

Als Auftakt fand am 11. April im Er-
furter Radisson SAS Hotel der zentra-
le Erbrechtstag statt. Veranstalter wa-
ren neben der Notarkammer und dem
Notarbund die Thiringer Allgemeine
Zeitung. Letztere hat in mehreren
halbseitigen Artikeln das Interesse der
Bevolkerung geweckt, so dass fur die
450 Platze schlieRlich 900 Anfragen

beantwortet werden mussten. Die Ge-
schéftsstelle der Notarkammer hat
eine logistische Hochstleistung voll-
bracht.

Im Mittelpunkt dieser Veranstal-
tung standen Kurzvortrége von Nota-
ren zu den Themen ,Testament und
Erbvertrag" (Bretschneider, Erfurt),



"das Berliner Testament” (Maal, Apol-
da), ,Die Anderung letztwilliger Verfi-
gungen” (Dr. Dobereiner, Gotha), ,Der
Pflichtteil” (Prof. Dr. Hugel, Weimar)
und ,Vererben oder Schenken?” (Dr.
Renner, Erfurt). Im Anschluss an die je-
weiligen Vortrége bestand fur das Pu-
blikum Gelegenheit zu ergénzenden
Fragen an die Referenten, von der rege
Gebrauch gemacht wurde. Wesentli-
che Kernaussage aller Vortrage war die
Warnung vor den Schwierigkeiten und
Fallen des Erbrechts, die die Einbezie-
hung eines Fachmannes letztlich un-
umganglich machen, sowie die tber-
schaubaren Gebuhren, insbesondere
wenn man die Moglichkeit der Einspa-
rung eines Erbscheins beriicksichtigt.
Das Publikum dankte den Referenten
durch nicht nachlassendes Interesse
und konzentriertes Zuhoren.

Fortgesetzt wurde die Aktion am
19. April durch einen ,Tag der offenen
Tur" zum Thema ,Erben und Verer-
ben”. Ca. 95% der Thuringer Notare
haben sich angeschlossen und in der
Zeit von 16:00 Uhr bis 19:00 Uhr ihre
Amtsrdume dem Publikum geoffnet.
Auch diese Veranstaltung fand groRen
Anklang in der Bevdlkerung. Einzelne
Notarstellen haben 70-80 Besucher
verzeichnet.

Von links nach rechts: Notar Dr. Thomas Renner, Notar Eckart Maalf3,
Notar Dr. Stephan Débereiner und Notar Siegfried Bretschneider

Je nach Andrang wurden durch die
jeweiligen Amtsinhaber Kurzvortrage
zum Erbrecht, aber auch zur Vorsorge-
vollmacht, gehalten. Soweit moglich
fand auch eine individuelle Beratung
statt, die nicht selten auch ihren Ab-
schluss in der Erstellung eines Ent-
wurfes fur eine Verfigung von Todes
wegen und der Vereinbarung eines
entsprechenden  Beurkundungster-
mins fand oder finden wird.

Notarbund und Notarkammer er-
hielten von den Beteiligten Kollegen
bislang eine &uRerst positive Reso-
nanz. Unmittelbare Auswirkungen wa-
ren zahlreiche Besprechungs- und Be-
urkundungstermine fur die individuel-
len erbrechtlichen Gestaltungen der
Besucher. Die Frage nach einer Wieder-
holung sowohl durch Notare als auch
durch ihre Géste beweist die Sinnhaf-
tigkeit auch dieser Veranstaltung.

notar

Deutscher
Notarverein

Einbanddecken fiir
Notar 2003-2004

Es besteht die Moglichkeit, fiir den

notar der Jahrgange 2003-2004

Einbanddecken zum Preis von Euro 8,00 zzgl. MwsSt.
und Versandkosten zu bestellen.

Bitte richten Sie lhre schriftliche Bestellung an:

DNotV GmbH, Kronenstr. 73/74, 10117 Berlin,
Fax: 030 / 20 61 57 50,
E-Mail: kontakt@dnotv.de
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Vorratsgesellschaften schnell und sicher

v

S XX X

Wir haben die richtige GmbH oder GmbH & Co. KG fiir Sie und Thre
Mandanten:

Die Gesellschaft steht in der Regel zur sofortigen Verfiigung.

Die Gesellschaft ist ordnungsgemaf im Handelsregister eingetragen.
Das Stammkapital ist nur um die Grimdungskosten gemindert.

Die Gesellschaft hat keine Tatigkeit nach Griitndung entfaltet.

Reservierung heute, Beurkundung morgen bei einem Notar Threr
Wabhl.

Der Kauf einer Vorratsgesellschaft ist Vertrauenssache

Dafur garantieren wir:
Die DNotV GmbH, das Serviceunternehmen des Deutschen Notarvereins.

Bitte wenden Sie sich an:

DNotV GmbH
Kronenstrafle 73/74
10117 Berlin

Tel.: 030/206157 40

Fax: 030/206157 50
E-Mail: kontakt@dnotv.de

www.dnotv.de

Musterkaufvertrag, Fragebogen etc. werden auf Anfrage umgehend
ibersandt oder per E-Mail iibermittelt. Einen ausfithrlichen Leitfaden und
alle sonstigen Unterlagen finden Sie auch unter www.dnotv.de/vorrat.
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Aktuelle Themen/Gesetzgebungsvorhaben

Am 1. Juni 2005 hat das Bundes-
kabinett den Entwurf eines Mindest-
kapitalgesetzes beschlossen. Das
GmbHG soll danach zunéchst nur hin-
sichtlich des Mindeststammbkapitals in
§5 Abs.1 gedndert — Herabsenkung
auf € 10.000,00 — werden. Das Ge-
setz soll am 1. Januar 2006 in Kraft
treten. Eine Anpassung der KostO ist
nicht beabsichtigt. Weitergehende Re-
formen der GmbH waren geplant, wur-
den jedoch zunéchst zurtickgestellt.
Der Gesetzentwurf kann auf der Web-
page des BMJ unter http://www.
bmj.de/media/archive/950.pdf abge-
rufen werden.

Am 3. Juni 2005 hat das Bundes-
ministerium der Justiz den Referenten-
entwurf eines Gesetzes zur Reform der
Verfahrens in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FGG-Reform) vorge-
legt. Darin ist unter anderem ein ver-
einfachtes Scheidungsverfahren (§ 143
FGG-E) geregelt, das an die Stelle der
bisher in §630 Abs. 1, 3 ZPO geregel-
ten einverstandlichen Scheidung treten
soll. Scheidungswillige Ehegatten ohne
gemeinsame Kinder konnen dieses
Verfahren durch Ubereinstimmende
notariell zu beurkundende Erklarungen
waéhlen, wenn sie sich (ebenfalls in no-
tarieller Form) Uber den Ehegatten-
unterhalt sowie (formfrei) tber Haus-
rat und Wohnung geeinigt haben.

In der Entwurfsbegriindung heift
es dazu u.a.: ,Ein vereinfachtes Schei-
dungsverfahren fir kinderlose Ehen
hat ein beachtliches Anwendungsfeld.
50% aller geschiedenen Ehen sind kin-
derlos. Fast 71 9% aller Scheidungen
(146.125) erfolgten einvernehmlich
nach einjahriger Trennung (2002). Fir
diese Scheidungen kommt kunftig,
sofern gemeinschaftliche Kinder nicht
vorhanden sind, das vereinfachte
Scheidungsverfahren  in  Betracht.
Schon nach geltendem Recht besteht
in diesen Verfahren kein voller, son-
dern nur ein einseitiger Anwaltszwang
fur den Antragsteller. Daher ist in

42,6 % dieser Verfahren nur der An-
tragsteller anwaltlich vertreten (2002).
Diese asymmetrische Vertretungs-
struktur  fuhrt zu einer strukturell
ungleichen Handlungskompetenz der
Ehegatten im Scheidungsverfahren
und lasst sich mit dem Leitbild der Ein-
vernehmlichkeit und Kooperation nur
schwer vereinbaren. Dieser Idee ent-
spricht es vielmehr, dass die Ehegatten
gemeinsam einen Notar beauftragen
und dort die wesentlichen Schei-
dungsfolgen regeln und sodann ver-
fahrensrechtlich nicht mehr gezwun-
gen werden, sich im gerichtlichen
Scheidungsverfahren anwaltlich vertre-
ten zu lassen.”

Der Deutsche Notarverein hat Ge-
legenheit, zu dem Entwurf bis zum 15.
Oktober 2005 Stellung zu nehmen.

Das Bundesministerium der Justiz
hat am 6. April 2005 den Referenten-
entwurf eines Gesetzes tber elektroni-
sche Handelsregister und Genossen-
schaftsregister sowie das Unterneh-
mensregister (EHUG) vorgelegt. Der
Gesetzentwurf dient der Umsetzung
derEU-Publizitétsrichtlinie 2003/58/EG
und  der  EU-Transparenzrichtlinie
2004/109/EG. Danach miussen die
Handelsregister bis zum 1.1.2007
zwingend auf elektronische Register-
fuhrung umgestellt und tber ein ein-
heitliches Internetportal  einsehbar
sein; Unterlagen mussen in elektroni-
scher Form zum Handelsregister ein-
gereicht werden. Die Landesregierun-
gen konnen bestimmen, dass Doku-
mente zum Handelsregister noch bis
zum 31.12.2009 in Papierform einge-
reicht werden konnen. In seiner Stel-
lungnahme vom 31. Mai 2005 hat der
Deutsche Notarverein begrif$t, dass
der Entwurf an dem Beglaubigungser-
fordernis in § 12 HGB festhaélt. Kritisch
wurde jedoch die Schaffung eines neu-
en Unternehmensregisters ohne 6f-
fentlichen Glauben neben den Han-
delsregistern gesehen. Der Referen-
tenentwurf ist auf der Internetprésenz
des BMJ unter http://www.bmj.de/
media/archive/ 890.pdf abrufbar.

Mit Beschluss vom 28. April
2005, nachzulesen unter http://
www.bundesverfassungsgericht
de/cgi-bin/link.pl?entscheidungen,
hat das Bundesverfassungsgericht
tber vier Verfassungsbeschwerden
(1 BvR 2231/02, 1 BvR 572/03,
1 BvR 586/ 03, 1 BvR 629/03) ent-
schieden, die Stellenbesetzungsver-
fahren im Bereich der Rheinischen
und der Hamburgischen Notarkam-
mer betrafen. Dabei hat es ausdriick-
lich ausgefuhrt, dass § 7 Abs. 1 BNotO,
wonach in der Regel nur zum Notar
bestellt werden soll, wer einen drei-
jahrigen Anwaérterdienst als Notar-
assessor geleistet hat und sich im An-
warterdienst des Landes befindet, in
dem er sich um eine Anstellung be-
wirbt, verfassungsrechtlich nicht zu
beanstanden sei. Allerdings handele
es sich eben nur um einen ,Regelvor-
rang”. Eine Ausnahme vom Regelvor-
rang des landeseigenen Notarbewer-
bers komme in Betracht, wenn das In-
teresse an einer geordneten Rechts-
pflege im konkreten Fall den Vorrang
nicht erfordere. In diesem Fall musse
die Justizverwaltung in einen Leis-
tungsvergleich aller Bewerber eintre-
ten. Da die Justizverwaltung NRW
nicht gepruft hatte, ob die Grunde fur
den Regelvorrang im konkreten Fall
vorgelegen haben, wurde die Sache
zurtickverwiesen. Die hamburgischen
Verfahren wurden dagegen nicht zur
Entscheidung angenommen, da die
Auswahlentscheidungen nicht auf §7
Abs. 1 BNotO, sondern auf einem kon-
kreten Leistungsvergleich beruhten,
der keine Anhaltspunkte fur eine Ver-
letzung von Grundrechten bot.

Auf ihrer Herbstkonferenz 2003
hatten die Justizministerinnen und -
minister die Bundesministerin der Jus-
tiz gebeten, gemeinsam mit den Lan-
dern zu prifen, welche Aufgaben der
Zivilgerichte insbesondere im Bereich
der freiwilligen Gerichtsbarkeit mit
dem Ziel einer Effektivierung des Ver-
fahrens und der Entlastung der Justiz
auf Notare Ubertragen werden konn-
ten. Dazu wurde eine Bund-Lénder-
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Arbeitsgruppe ,Aufgabeniibertra-
gung auf Notare” gebildet, die bis-
her in vier Sitzungen getagt hat, an de-
nen die Bundesnotarkammer jeweils
vertreten war. Der notar berichtete
ausfuhrlich (notar 2004, S. 1291),
wie dies in den Kontext der ,GroRRen
Justizreform” zu stellen ist.

Diese Arbeitsgruppe hat nunmehr
einen Zwischenbericht vorgelegt, in
dem sie zunachst zu folgenden we-
sentlichen Ergebnissen gelangt ist.

Zum einen wird es als erforderlich
erachtet, vor einer Entscheidung tber
konkret vorzuschlagende Gesetzesén-
derungen zur Ubertragung gericht-
licher Aufgaben auf Notare die ge-
richtliche und notarielle Praxis dartber
zu befragen, in welchen Bereichen
Aufgabentbertragungen aus deren
Sicht fachlich fur realisierbar und sinn-
voll gehalten werden. Man verspricht
sich von der Praxisbeteiligung auch né-
here Erkenntnisse zu der Frage, ob es
die unterschiedlichen Notariatsformen
erlauben, die Zustandigkeiten bundes-
weit einheitlich zu regeln oder ob nicht
eher an eine Offnungsklausel oder das
Erfordernis zusétzlicher Qualifikatio-
nen fur den Bereich des Anwaltsnota-
riats zu denken ist.

Das familiengerichtliche Verfahren
betreffend sollen Aufgabentbertra-
gungen im Rahmen der einverstdnd-
lichen Scheidung naher geprift wer-
den. Hier stehen eine ,grol3e Losung”
— Vollubertragung auf Notare incl.
Scheidungsausspruch — und eine klei-
ne Losung zur Diskussion. Die Arbeits-
gruppe selbst halt letztere fur vorzugs-
wirdig. Danach verbliebe der Aus-
spruch der Scheidung bei den Famili-
engerichten. Das Scheidungsverfah-
ren wirde bei Einvernehmen der Ehe-
gatten jedoch dahingehend verein-
facht, dass die Scheidung bei Vorlie-
gen einer notariell beurkundeten
Scheidungsfolgenvereinbarung ohne
mundliche  Verhandlung erfolgen
kann.

Im Nachlassverfahren setzt sich
der Bericht mit weit mehr denkbaren
Losungen fur eine Ubertragung auf die
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Notare auseinander. In diesem Be-
reich liegt auch der Schwerpunkt der
Ausftihrungen.  Ausgehend  davon,
dass aus Sicht der Arbeitsgruppe die
Ubertragung lediglich einzelner, iso-
lierter Aufgabenbereiche weniger ge-
eignet erscheine, das Nachlassverfah-
ren fur die Burger effizienter, die
Notare sinnvoll und fir die Justiz
wirtschaftlicher zu gestalten, werden
im wesentlichen drei Lésungen disku-
tiert:

— Zusammenfassung der dem Erb-
scheinsverfahren  vorgelagerten
und es einleitenden Aufgaben
(Verwahrung und Eroffnung letzt-
williger Verfligungen, Stellung Erb-
scheinsantrag und Abnahme ei-
desstattlicher Versicherung);

— Erweiterung dieser Aufgaben um
das eigentliche Erbscheinsverfah-
ren und die Befugnis zur Erteilung
von Testamentsvollstreckerzeug-
nissen;

- ,GroRe Losung”; Ubertragung
samtlicher  nachlassgerichtlicher
Aufgaben auf die Notare.

Innerhalb des Registerrechts sol-
len folgende Themen geprift werden:

— Einfuhrung einer ,qualifizierten
Beglaubigung” fur Registeranmel-
dungen, d.h. Erweiterung des § 40
BeurkG um Prufungspflichten;

— Aufhebung/Einschrénkung ~ der
Prifungszusténdigkeit der Regis-
tergerichte;

— Notarielle  Vollmachtsbescheini-
gung als Eintragungsgrundlage;

— Gewsdhrung  Grundbucheinsicht

beim Notar;

— Befugnis zur Erstellung von Grund-
buchausdrucken beim Notar.

Der Bericht befasst sich ferner im
Bereich des Zwangsvollstreckungs-
rechts mit der Moglichkeit der Ertei-
lung weiterer vollstreckbarer Urkun-
den durch den Notar, mit der Ubertra-
gung der Notarrevision sowie der Auf-

nahme von Wechsel- und Scheckpro-
testen ausschlieBlich durch Notare.

Vor allem die Ausfiihrungen zum
Erbrecht sind dadurch gekennzeich-
net, dass zunéchst die Kosten und Ein-
nahmen aus den wenigen, regelméaRig
aus Baden-Wirttemberg und Hessen
stammenden statistischen Zahlen auf
die gesamte Bundesrepublik hochge-
rechnet werden. Geht es dann darum,
die Nachteile bzw. Probleme der Uber-
tragung der fraglichen Aufgabe zu
schildern, werden diese aus Sicht der
Justiz regelmaRig und vor allem in den
ihr entgehenden Gebuhreneinnah-
men gesehen. Der Bericht geht dabei
nach den Schéatzungen der Arbeits-
gruppe davon aus, dass sich die in Fra-
ge stehenden Aufgaben regelmaRig
durch eine UberschieRende Kostende-
ckung auszeichnen. Insbesondere die
Verwahrung und Er6ffnung von Testa-
menten, die Abnahme von eidesstatt-
lichen Versicherungen sowie die Ertei-
lung von Erbscheinen wirden nach
den Schéatzungen einen hohen Kos-
tendeckungsgrad aufweisen.

Wiederholt hervorgehoben wird,
dass ein wesentlicher Nachteil fir den
Burger darin bestehe, dass dieser auf
die zu zahlenden Gebuhren Umsatz-
steuer leisten musste (§ 151 a KostO).

Andererseits sprache fir eine
Ubertragung auf den Notar, dass er die
dezentralere und birgerndhere An-
laufstelle sei. Dies sei mit Blick auf die
in einigen Ldndern erwogene weitere
SchlieBung von Amtsgerichtszweig-
stellen von zunehmender Bedeutung.

Hinsichtlich der Ubertragung des
Erbscheinsverfahrens insgesamt wer-
den in Art. 92 GG und Art. 33 GG letzt-
lich keine verfassungsrechtlichen Pro-
bleme gesehen. GeméaR Art. 138 GG
wirde, so die Ansicht der Arbeitsgrup-
pe, jedoch die Zustimmung der Lan-
desregierungen Baden-Wirttembergs
und Bayerns in jedem Fall erforderlich
sein. Art. 138 GG schitze namlich
nicht nur die Notariatsformen, sondern
auch Fragen der gesetzlich den Nota-
ren zugewiesenen Zustandigkeiten.



Sachliche Probleme werden darin
gesehen, dass es sich mit dem Erb-
scheinsverfahren um ein justizformi-
ges Verfahren handelt, dem Struktur
und Leistungsfahigkeit der jeweiligen
Notariate moglicherweise nicht immer
gerecht wirden. Ferner stellten sich
Fragen im Zusammenhang mit der Tra-
gung der bislang von den Landesjus-
tizhaushalten gezahlten ,Auslagen in
Rechtssachen” (z.B.: fur Sachverstan-
digengutachten) wie auch hinsichtlich
der Prozesskostenhilfe. Die Losung
kénnte ein bei den Kammern oder
Kassen anzusiedelnder Fonds sein,
der die Kosten fr alle Notare ihres Be-
zirks tragt.

Nicht zuletzt sei die besondere
fachliche erbrechtliche Kompetenz
der Anwaltsnotare unter Verweis auf
haufigere Beanstandungen und mehr
Haftpflichtfalle zu bezweifeln.

Das Bundeskabinett hat am 25.
Mai 2005 den Gesetzentwurf zur
Anderung des Wohnungseigen-
tumsgesetzes mit einigen Abwei-
chungen zum urspriinglichen Referen-
tenentwurf beschlossen. Dem Anlie-
gen vieler Verbédnde, ein Zentralgrund-
buch zu schaffen, trégt er bedauerli-
cherweise nicht Rechnung. Den Text
des Regierungsentwurfs finden Sie im
Internet unter http://www.bmj.de/
media/archive/942.pdf .

Zwischenzeitlich hat das Bundes-
ministerium der Justiz den Referenten-
entwurf eines Gesetzes zur Neure-
gelung des Rechtsberatungsrechts
vorgelegt. Der Deutsche Notarverein
hat zu diesem wie auch zum Diskus-
sionsentwurf Stellung genommen. Im
Unterschied zum Diskussionsentwurf
aus dem letzten Jahr verbleiben als Kri-
tikpunkte im wesentlichen die Rege-
lung zur erlaubnisfreien Mediation in §
2 Abs.3 RDG-E und der Mangel an ei-
ner Verpflichtung der unentgeltlichen
Berater bzw. Organisationen nach §6
Abs.2 RDG-E zum Abschluss einer Ver-
mogensschadenhaftpflicht.

Aus Sicht des Deutschen Notarver-
eins wird man sich mit Blick auf die

neue BGH-Rechtsprechung nicht
mehr gegen eine Freigabe der ge-
werbsmaéRigen  Testamentsvollstre-
ckung aussprechen kénnen. Insbeson-
dere aber auch die Testierfreiheit
spricht gegen das Verbot.

Auch die gerichtliche Vertretung ist
nunmehr Gegenstand des Referen-
tenentwurfs. Die Regelungen enthal-
ten bei der Vertretungsbefugnis durch
Nichtrechtsanwaélte neben der unent-
geltlichen Vertretung im Familienkreis
fast keine Neuerungen zum geltenden
Recht. Eine Neuerung betrifft die Mie-
tervereine, deren Befugnis etwas ein-
geschrankt wird. Die Vertretungsbe-
fugnis der Verbraucherverbande wur-
de etwas erweitert — § 79 Abs.2 Nr. 3
ZPO-E. Danach ist nunmehr die Ver-
tretung der Verbraucher und nicht nur
die Geltendmachung der Verbraucher-
forderungen als Partei aufgrund Abtre-
tung oder im Wege gewillkirter Pro-
zessstandschaft erlaubt. Teilweise neu
ist auch die eingeschrénkte gerichtli-
che Vertretungsbefugnis der Inkas-
sounternehmen — §79 Abs.2 Nr. 4
ZPO-E.

Die entsprechend notwendigen
Anderungen in der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit bleiben dem derzeitigen
umfassenden Reformvorhaben der
freiwilligen Gerichtsbarkeit vorbehal-
ten.

Am 24. Mai 2005 fand im Rahmen
einer ganzen Reihe von Foren der Ver-
tretung des Landes Baden-Wurttem-
berg beim Bund zu Fragen des Fode-
ralismus das 6. Forum zum Thema: Ist
der Deutsche Fdderalismus re-
formfahig? statt.

Die Diskussion war naturgemaR
durch die aktuellen politischen Ent-
wicklungen vom 22. Mai 2005 (Wahl
in Nordrhein-Westfalen) gepréagt und
konzentrierte sich letztlich auf die Fra-
ge, wie es nunmehr weitergehen wir-
de und konne. Ein Vertreter der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion  pro-
gnostizierte, dass zwar trotz der sach-
lichen Logik der in der Bundesstaats-
kommission gefundenen Kompromis-

se mit einem moglichen (aus seiner
Sicht sehr gut vorstellbaren) Gleichlauf
der politischen Mehrheiten in Bundes-
rat und Bundestag nach einer Bundes-
tagsneuwah! die bisherige Dringlich-
keit des Bedurfnisses fir eine Reform
entfallen kénnte (Wegfall des Lei-
densdrucks”). Der der SPD-Bundes-
tagsfraktion nahestehende Diskus-
sionsteilnehmer wollte hingegen in
der jetzigen Situation keinen Abbruch,
sondern lediglich eine Unterbrechung
sehen. Verfassungsdnderungen seien
(hier waren sich alle Teilnehmer einig)
bis zur Auflésung des Bundestages
praktisch nicht mehr méglich. Aus sei-
ner Sicht wirde es im Herbst jedoch
einen neuen Dritten dann erfolgrei-
chen Anlauf geben.

Neben den groRen Fragen der Re-
form (Kompetenzen fir Bildung, Um-
welt und Beamtenrecht) kamen ein-
zelne  Gesetzgebungskompetenzen
wie etwa die fur das Notariat erwar-
tungsgemaR nicht zur Sprache.

Das Zweite Betreuungsrechts-
dnderungsgesetz tritt am 1. Juli
2005 in Kraft und schon jetzt werden
Entwiirfe fir ein Drittes Betreuungs-
rechtsénderungsgesetz diskutiert,
in dem die nicht formbedurftige Pa-
tientenverfiigung als Rechtsinstitut im
Betreuungsrecht verankert werden
soll. Nachdem die Bundesministerin
der Justiz, Brigitte Zypries, ihren Ge-
setzentwurf wieder zurtickgezogen
hatte, soll nunmehr ein neuer Entwurf
aus der Mitte des Bundestages vorlie-
gen, der sich stark an dem des Justiz-
ministeriums orientiert. Parallel dazu,
so heiftes, wird an einem Entwurf ge-
arbeitet, der sich eher an dem Mehr-
heitsvotum der Enquete-Kommission
Ethik und Recht der modernen Medi-
zin anlehnt. Fraktionsdisziplin soll bei
diesen Gruppenantrdgen nicht greifen,
so dass die Abgeordneten nach ihrem
Gewissen flr einen der Vorschlége frei
entscheiden kénnen. Urspringlich
sollte die erste Lesung noch vor der
Sommerpause erfolgen. Bisher liegt
offentlich jedoch noch keiner der vor-
genannten Entwrfe vor.
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Wie bereits den Medien zu ent-
nehmen war, hat das Bundesministe-
rium der Justiz den Referentenentwurf
eines Gesetzes zur Anderung des
Unterhaltsrechts vorgelegt. Der Ent-
wurf verfolgt drei Ziele: die Starkung
des Kindeswohls, die Betonung des
Grundsatzes der Eigenverantwortung
nach der Ehe und die Vereinfachung
des Unterhaltsrechts. Die Starkung des
Kindeswohls soll vor allem durch eine
Anderung der unterhaltsrechtlichen
Rangfolge erfolgen. Den Unterhaltsan-
spriichen von Kindern wird grundsatz-
lich Vorrang vor allen anderen Unter-
haltsansprichen eingerdumt.

Obwohl die letzte (kleine) Reform
erst vor drei Jahren beschlossen und
nunmehr allméahlich umgesetzt wird,
kommt erneut grol3e Bewegung in die
deutsche Juristenausbildung. An-
lass ist einmal mehr Europa, genauer
der sogenannte Bologna-Prozess. In
der italienischen Stadt hatten sich
1999 die européischen Bildungsminis-
ter darauf verstandigt, ihre Hochschul-
studiengédnge neu zu strukturieren und

mit zwei aufeinander folgenden Ab-
schlissen enden zu lassen: dem Ba-
chelor fur alle und dem Master nur
noch fur die besten. Eine Arbeitsgrup-
pe der Justizministerkonferenz prift
zur Zeit mit einer Praxisbefragung,
ob dies auch im Bereich der Rechts-
wissenschaft gelten soll. Als mogliche
Umsetzung wurde zur Diskussion ge-
stellt, auf ein dreijéhriges Bachelorstu-
dium ein zweijahriges Masterstudium
folgen zu lassen. Beide zusammen
wirden das 1. Staatsexamen (bzw. die
neue erste Prufung) ersetzen. Der
Deutsche Notarverein hat sich im Ein-
klang mit praktisch allen anderen Ver-
bénden gegen diese Umsetzung aus-
gesprochen, die die Qualitét der deut-
schen Juristenausbildung und die Ver-
gleichbarkeit der Abschliisse gefahr-
den wiirde. Zugleich hat der Deutsche
Notarverein jedoch darauf hingewie-
sen, dass es auch andere Umset-
zungsmaoglichkeiten gebe, die mog-
licherweise keine derartig negativen
Auswirkungen hatten. Auf der letzten
Mitgliederversammlung wurde bei-
spielsweise der von Dr. Jens Jeep, ehe-

Gerechtigkeit ist unbezahlbar -

der Rechtsstaat muss bezahlbar sein

Geert Mackenroth, Sdchsischer Staatsminister der Justiz, Dresden

Staatliches Handeln zu kontrollie-
ren, Streit zwischen Burgern oder
Unternehmen zu entscheiden, als letz-
te Sanktion gegen Rechtsbriiche Stra-
fen zu verhdngen: Die Rechtspre-
chung ist als Dritte Gewalt, ist als drit-
te Saule des Rechtsstaates unverzicht-
bar. Uber die Streitentscheidung hi-
naus erbringt die Justiz weitere Leis-
tungen: In Verfahren der Freiwilligen
Gerichtsbarkeit, hier herausgegriffen
das Betreuungsrecht, sorgt sie sich um
sehr personliche Belange der Burger,
mit dem Grundbuch und dem Han-
delsregister stellt sie Daten bereit, die
in ihrer Verlasslichkeit fur den Rechts-
frieden und als Wirtschaftsfaktor kaum
zu Uberschatzen sind. Man mag treff-
lich dartber streiten, ob diese Aufga-
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ben zum Kernbereich der rechtspre-
chenden Gewalt gehéren; nicht zu be-
streiten aber ist, dass vieles von dem,
was die Justiz neben der Streitent-
scheidung erledigt, zum Kernbereich
staatlicher Verantwortung gehort.

Als Staatsminister der Justiz habe
ich wenig dagegen, wenn man der Jus-
tiz nicht nur die notige Kompetenz fur
diese Aufgaben zuspricht, sondern ihr
auch bescheinigt, dass diese Aufga-
ben bei der Justiz besonders gut auf-
gehoben sind. Warum wird dennoch
uber Aufgabenverlagerung gespro-
chen? Um die historischen wie die ak-
tuellen Diskussionen Uber die Ausla-
gerung von Zustandigkeiten einzuord-
nen, ist ein Blick hinter die Kulissen

mals Bucerius Law School und nun-
mehr Geschéftsfiihrer des Deutschen
Notarvereins, in die Diskussion einge-
brachte Vorschlag diskutiert. Danach
wrde das Jura-Studium nach vier Jah-
ren mit einem Baccalaureus Juris ab-
schlieRBen. Die bisherige Schwerpunkt-
ausbildung (30 % der neuen ersten
Prifung) wirde zum optionalen Ma-
gisterstudium an den Hochschulen
werden, wahrend es bei einem Staats-
examen als Voraussetzung fur den
Zugang zum Referendariat bliebe. Die-
se Ideen fanden viel Zustimmung, ei-
nen formlichen Beschluss soll es je-
doch erst geben, nachdem der Vor-
schlag mit anderen Verbanden disku-
tiert wurde.

Alle vorstehend genannten Stel-
lungnahmen des Deutschen Notarver-
eins sind — mit Ausnahme der Stel-
lungnahmen in den Verfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht — auf des-
sen Homepage (http://www.dnotv.
de) veroffentlicht.

KLG/J1/TS

von Haushaltsverhandlungen unver-
zichtbar: Bei diesen Verhandlungen
geht es weniger um die Zuweisung
von Mitteln zur Bedarfsdeckung, also
von absoluten Betrégen, als um pro-
zentuale Anteile an einem kleiner wer-
denden Kuchen. Das hat drastische
Folgen fur die Justiz: Es gibt Ressorts,
die unmittelbar bei ihrer Ausgabensei-
te ansetzen kdnnen, in dem zum Bei-
spiel Zuschisse oder Forderprogram-
me gekirzt oder gestrichen werden.
Die Justiz kann das nicht. Achtzig Pro-
zent des Justizhaushalts sind Perso-
nalausgaben, weitere zehn Prozent
sind Auslagen in Rechtssachen, also
z.B. die Prozesskostenhilfe, auch diese
ist weitgehend gesetzlich zwingend
festgelegt. Und selbst die letzten zehn



Prozent fuir Sachaufwendungen lassen
sich nicht ganz zusammenstreichen,
denn ohne Papier kann kein Urteil aus-
gefertigt werden.

Es ist klar auszusprechen: Der
Rechtsstaat kostet Geld. Viel wird tiber
Gebuhren und Auslagen eingenom-
men, aber aus sozialen Gesichtspunk-
ten verbleibt ein Teil der Kosten beim
Steuerzahler. Wer einen funktionieren-
den Rechtsstaat mit angemessen be-
zahltem Personal und einer zeitgemé-
Ren Ausstattung will, muss ungerecht-
fertigten Klrzungen entgegentreten.
In der Justiz darf nicht das Schébig-
keitsprinzip vorherrschen.

Gleichwohl gebietet es die allge-
meine Pflicht zur Sparsamkeit, die be-
schrankten Mittel optimal zu nutzen.
Das ist eine Herausforderung; sie
muss als Chance gesehen und genutzt
werden. Streichungen allein fihren
nicht weiter. Denn an unserer schlan-
ken Justitia sind kaum Speckrélichen
zu finden, und ihr eine weitere Dié&t
verordnen zu wollen, kann nur zur Ma-
gersucht fuhren.

Deshalb muss das Augenmerk da-
rauf gerichtet werden, Strukturen zu
verbessern. Die Forderung von Unter-

Geert Macken-
roth ist seit
dem 1. Novem-
ber 2004 Séch-
sischer Staats-
minister  der
Justiz. Mit Ge-
ert Mackenroth
wurde ein erfahrener und berufspo-
litisch engagierter Richter — zuletzt
Prasident des Landgerichts Itzehoe
und Vorsitzender des Deutschen
Richterbundes — Justizsstaatssekre-
tér und nach der Landtagswahl in
Sachsen Justizminister. Er spricht
sich daftir aus, die Justiz durch ei-
nen umfassenden Reformansatz zu-
kunftsweisend aufzustellen: Statt
kurzatmiger Sparpakete seien echte
Innovationen und klare Leitgedan-
ken gefragt.

nehmern und Birgern ist berechtigt,
der Staat solle sich auf die Grundwer-
te des demokratischen Rechtsstaates
zurickbesinnen, mehr  Sicherheit
durch eine umfassende Reform und
Vereinfachung der Gesetze anstreben.
Dabei ist wichtig, bei der Deregulie-
rung nicht an der falschen Stelle an-
zufangen oder einen Kahlschlag zu be-
ginnen: Eine moderne Demokratie
muss vieles regeln, und falsch wére es
auch, wenn der Staat nur seine als so-
zial verstandene Umverteilung wahr-
nehmen wollte und sich deshalb von
den Aufgaben trennte, die nur er sinn-
voll wahrnehmen kann. Ein reiner
Nachtwéchterstaat ist nicht genug, ge-
nau so falsch ist aber auch eine Tag-
trdumergesellschaft.

Sicher gehdren die meisten Aufga-
ben der Justiz zum Kernbestand des-
sen, was der Staat, wenngleich nicht
notwendig die Justiz, zu erledigen hat.
Gleichwohl steht es der Justiz gut zu
Gesicht, bei der notwendigen Aufga-
benkritik mit gutem Beispiel voranzu-
gehen. Im  Eckpunktepapier des
Staatsministeriums der Justiz vom Juni
2004 wurden unsere Ziele fur eine
Neuaufstellung der Justiz formuliert:

B Einfache und klare Strukturen
schaffen.

B Den Gerichten mehr Zeit fir das
Wesentliche geben.

B Aufgaben abgeben, die andere
ebenso gut erledigen konnen.

Es besteht Handlungsbedarf, und
der Reformdruck wird sicher nicht ab-
nehmen. Uberspitzt formuliert: Es
kann nicht sein, dass ein Unterneh-
men wochenlang auf eine Handelsre-
gistereintragung, ein Investor monate-
lang auf eine Eigentumsumschreibung
im Grundbuch, ein Handwerker jahre-
lang auf ein rechtskraftiges Urteil war-
ten muss, nur weil ein Parksiinder die
Rechtsmittel gegen sein 10-Euro-
Knollchen bis zum Oberlandesgericht
treiben kann, dort Personal gebunden
wird — Kapazititen, die an anderer
Stelle fehlen.

Leistungen der Justiz in hoher
Qualitdt sind als Teil unserer rechts-
staatlichen Demokratie viel zu wichtig,
als dass die knappen Ressourcen ver-
schwendet werden durften. Auch als
Standortfaktor konnten diese Leistun-
gen noch starker gewdrdigt und, im
doppelten Wortsinn, honoriert wer-
den. Dennoch wird sich in Zukunft das
Verhdltnis zwischen abverlangter Leis-
tung und bereitstehenden Mitteln so-
gar verschéarfen. Notwendig ist deshalb
eine vernlnftige Allokation der Mittel,
und das ist mit einer Konzentration auf
Kernaufgaben verbunden.

Ein wichtiges Ziel ist, dass die Jus-
tiz auf kinftige Herausforderungen
vorbereitet ist und auf Entwicklungen
flexibel reagieren kann. Das kinftige
Arbeitsaufkommen in der Justiz ist
kaum einschatzbar. Sicher ist, dass die
Justiz durch die duReren Verdnderun-
gen keine Entlastung in ihrem Kernbe-
reich erwarten kann. Lebenswirklich-
keit und Recht werden immer kom-
plexer. Grenzuberschreitende Rechts-
beziehungen erfordern, auch fremde
Rechtsordnungen zu beachten. Mit
der Erosion traditioneller sozialer Bin-
dungen steigt die Bereitschaft, Kon-
flikte vor Gericht auszutragen, an die
Stelle nur gesellschaftlicher Regeln
treten justitiable Rechtssatze. Unbe-
stimmte Rechtsbegriffe blrden den
Gerichten  zunehmend individuelle
Angemessenheitsprifungen auf. Wie
sich der demographische Wandel, der
durch Bevolkerungsriickgang und stei-
gendes Durchschnittsalter gekenn-
zeichnet ist, auf die Art und die Zahl
der Verfahren auswirken wird, ist seri-
0s kaum abschatzbar.

Unter Juristen sollte es keiner be-
sonderen Rechtfertigung bedurfen,
warum sich die Justiz einer Selbstdi-
agnose unterziehen und Verbesse-
rungspotenzial nutzen muss. Die Eck-
punkte zur Justizreform sind ein Mittel
dazu; knappe Fragen als Messlatten
fur Neuregelungen und Messlatten fur
den Bestand an Normen und Verfah-
ren: Was gibt es zu tun? Wer kann das
am besten erledigen? Welches Verfah-
ren ist sinnvoll?
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Im Herbst 2004 haben sich die
Justizminister Uber Lander- und Par-
teigrenzen hinweg auf eine ,GroRe
Justizreform” geeinigt. Die vier The-
menblocke, in denen verschiedene
Reformvorhaben  zusammengefasst
wurden, sind:

— Deregulierung,

— Aufgabentbertragung/Auslage-
rung,

— Konzentration,
— Qualitatssicherung.

Allein die Bezeichnung ,Grol3e Jus-
tizreform” hat Spotter auf den Plan ge-
rufen, manche scheinen ein lédngst
prophezeites Scheitern kaum abwar-
ten zu konnen: Als Papiertiger ge-
sprungen, im Reilwolf gelandet? Es
gibt ,Statistiker”, die sich das Arbeits-
programm der Justizminister vom
Herbst 2004 vornehmen, um abzuha-
ken, welche Vorschldge nach den Be-
ratungen verworfen werden und wel-
che Aussicht haben, einmal im Ge-
setzblatt zu stehen:

B Istes gelungen, Gerichtsverfassun-
gen und Prozessordnungen fur alle
Gerichtsbarkeiten zu vereinheit-
lichen?

B Wurde die funktionale Zweiglie-
drigkeit eingefthrt? Ein Rechts-
mittel gegen Entscheidungen der
Tatsacheninstanz, eine dritte In-
stanz im Vorlageverfahren nur
noch, um die Einheitlichkeit der
Rechtsprechung zu sichern?

B st es gelungen, im Spagat zwi-
schen der Unabhéngigkeit und Un-
versetzbarkeit der Richter und dem
Bedurfnis der Justiz, flexibel auf
unterschiedlichen Geschéftsanfall
reagieren zu kénnen, eine Losung
zu finden?

B Konnten Aufgaben ausgegliedert
werden?

B Wie wird die Qualitdt gemanagt?

Wer die Leistung der Arbeitsgrup-
pen zu den Prifauftrédgen der Justiz-
ministerkonferenz nur anhand von Lis-
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ten mit Realisierungs- und Verwer-
fungsprozenten bewerten will, hat we-
nig verstanden: Die ,Gro3e Justizre-
form” ist weit mehr als die Summe die-
ser ersten Einzelteile, oder dessen,
was nach den Staatssekretdrsrunden
und der Justizministerkonferenz in
Dortmund am 29. /30 Juni weiterzu-
verfolgen sein wird. Es geht darum,
wie die Justiz aufgestellt sein muss,
um fur das Jahr 2015, 2020 gut ge-
ristet zu sein. Die Zeit reicht, wenn
jetzt die Weichen gestellt werden, die
Lokomotive unter Dampf steht, bald
Fahrt aufgenommen werden kann. Die
Richtung ist klar: Die Justiz muss sich
weiterhin durch Leistungsstarke, Bur-
gerndhe und Sparsamkeit auszeich-
nen, reine Streichdebatten sind ver-
fehlt. Ob alle Ideen der ersten Pru-
fungsrunde die Justiz diesen Zielen
nédher bringen, steht noch nicht fest.
Noch sind nicht alle Prifungsauftrage
abgearbeitet. Sicher ist: Auch weiter-
hin wird es notwendig sein, nach kre-
ativen Ideen zu suchen, zu prifen und
Sinnvolles umzusetzen. Denn tber die
speziellen Prufungsauftrége der Gro-
Ben Justizreform hinaus beanspru-
chen die sachsischen Eckpunkte als
MaRstébe Geltung: Einfache und klare
Strukturen schaffen. Den Gerichten
mehr Zeit fur das Wesentliche geben.
Aufgaben abgeben, die andere eben-
so gut erledigen kénnen.

Wer diese Ziele ernsthaft anstrebt,
wird sich nach den Ergebnissen der
ersten Runde der ,GrolRen Justizre-
form”, in der wir zundchst aktuelle
Prifauftrage zusammengefasst haben,
weder zufrieden zurticklehnen noch
enttduscht zurtickziehen kénnen.

Ich mochte den ,Dauerauftrag”,
namlich sich bei Gesetzgebung und
Rechtsanwendung stets diese Leitge-
danken vor Augen zu halten, mit der
Vereinheitlichung der Verfahrensord-
nungen illustrieren: Die Vereinheitli-
chunghat Grenzen. Naturlich muss ein
Strafprozess nach anderen Regeln ab-
laufen als ein Nachbarschaftsstreit.
Diese Differenzierung will niemand
abschaffen, denn sie hat triftige Grin-
de. Es ist aber pure Verschwendung,
fur gleiche Problemstellungen unter-

schiedliche Regelungsmechanismen
vorzusehen. Verwaltungs-, Sozial- und
Finanzgerichte in einer Offentlich-
rechtlichen Fachgerichtsbarkeit ~zu-
sammenzufthren bringt dann die be-
sten Synergieeffekte, wenn die Ver-
fahrensordnung vereinheitlicht ist.

Einen Punkt der Agenda der Justiz-
minister werden die Notarinnen und
Notare mit besonderem Interesse be-
gleiten: Die Frage der Aufgabenuber-
tragung. Mit Spannung verfolgt und
mit Sachverstand begleitet wird die
Frage, ob kiinftig Notare anstelle der
Gerichte Zustandigkeiten (iberneh-
men sollen. Der Deutsche Notarverein
hat seine 4. Tagung Berufspolitik unter
anderem dem Thema ,Justizentlas-
tung durch Aufgabenverlagerung auf
Notare” gewidmet. Ich kann feststel-
len, dass diese Diskussion sehr offen
gefuihrt wird. Nicht nur die Vorziige der
Aufgabentbertragung werden geprie-
sen, sondern redlich auch die Nach-
teile herausgestellt. Entsprechend der
Erorterungstiefe fein abgestuft sind
auch die Gestaltungsvorschlage, zum
Beispiel die Gerichte durch die Ein-
fuhrung der qualifizierten Beglaubi-
gung von Handelsregisteranmeldun-
gen nicht nur faktisch, sondern kunftig
auch rechtlich durch einen Filter zu
entlasten, oder die Aufnahme von Erb-
scheinsantrdgen in die Alleinzustan-
digkeit der Notare zu geben. Hingegen
wurde auch aus Reihen der Notare
eingewandt, die grofen Losungen,
etwa die Erbscheinserteilung in eine
Hand zu geben, konne das bewdhrte
Vier-Augen-Prinzip” abschaffen. Ich
weild nicht, ob diese doppelte Siche-
rung tatsachlich notwendig ist, oder ob
hier nicht — untechnisch — eine Instanz
eingespart werden kann, und Streitfal-
le auf die Rechtsmittel verwiesen wer-
den sollten. Eine solche Straffung
durch eine ,GroBe Losung” erscheint
mir trotz dieser Bedenken nicht aus-
geschlossen. Nattrlich werden einige
Aufgabenbereiche verfassungsrecht-
lich oder politisch umstritten bleiben;
das gilt zum Beispiel fur die einver-
nehmliche Ehescheidung. Die zogerli-
che Haltung ist dabei keineswegs mit
Zweifeln an der Eignung der Amtstré-



ger, sondern mit besonderen Anforde-
rungen an das Verfahren begriindet.
Die inhaltlich sensiblen Fragen, Unter-
halt,  Zugewinnausgleich,  werden
schon heute zu notariellen Urkunden
erklért; wo dies den Beteiligten erfor-
derlich erscheint, auch mit parteilicher
Interessenvertretung durch Rechtsan-
walte. Dass die fachliche Kompetenz
vorhanden ist oder bei neuen Heraus-
forderungen schnell hinzuerworben
wird, hat das Notariat mehrfach unter
Beweis gestellt. MaRstab fur Aufga-
bentbertragungen auf Notare muss
sein, ob sich eine Aufgabe von einem
Hoheitstréger in einer freien Biro-
struktur besser erfullen l&sst als von ei-
nem Richter oder Rechtspfleger, und
zweitens, ob sich sinnvolle Sachzu-
sammenhénge ergeben und Synergi-
eeffekte genutzt werden kénnen. Da-
her rihrt auch die Idee, den Notaren
— fur den hoheitlichen Bereich — die
Stellung eines ,Kompetenzzentrums
Erbrecht” zu geben, was unter dem As-
pekt, die Strukturen in der Rechtspfle-
ge auch fur den auBenstehenden Bur-
ger klar und transparent zu machen,
durchaus Charme entfaltet.

Unter dem gleichen Gesichts-
punkt, ndmlich welche Organisations-
form fur hoheitliches Handeln sachge-
recht ist, wird die Neuorganisation des
Gerichtsvollzieherwesens untersucht:
Fur ein Reformmodell stand die Struk-
tur des hauptberuflichen Notariats
Pate. Ob dieses Modell fir einen von
Ausbildung und Tatigkeit doch sehr
verschiedenen Beruf ebenso gut
passt, muss noch beraten werden.
Dennoch ist bemerkenswert, welche
Anziehungskraft die Mischung aus ho-
heitlicher Tatigkeit und Eigenverant-
wortung fur Geschéftsbetrieb und Ein-
kommen hat.

Neben die Frage, wer etwas erle-
digt, bzw. welche Organisationsform
fur die Wahrnehmung einer Aufgabe
besonders geeignet ist, tritt die Frage
nach dem richtigen Verfahren.

Der Aufwand des Verfahrens muss
der Bedeutung der Sache angemes-
sen sein. Bundesrichter fuhren ge-

wichtige Griinde an, fur Unterhaltsver-
einbarungen wegen ihres wirtschaft-
lichen Gewichts das Beurkundungs-
verfahren vorzuschreiben. Fir das
standardisierte Massengeschéft des
téglichen Lebens erschiene der Auf-
wand im Vergleich zu den drohenden
Risiken zu hoch. Dennoch leisten wir
uns den Luxus, dass selbst Verkehr-
sordnungswidrigkeiten bis zum Ober-
landesgericht gebracht werden kon-
nen.

Es gibt das bose Wort, der Rechts-
staat mutiere zum Rechtsmittelstaat.
Ein wahrer Kern dieses Satzes ist aus-
zumachen. Doch so unterschiedlich
die Ursachen fur ausdifferenzierte, ja
Uberdifferenzierte Rechtsschutzwege
sind, die eine umfassende Diagnose
offen legen kann, so malvoll muss
auch die Therapie ansetzen. Sicher ist,
dass auch gerichtliche Entscheidun-
gen fehlerhaft sein kénnen und es zur
Einzelfallgerechtigkeit einer Uberpri-
fungsmaoglichkeit bedarf; sicher ist,
dass die rechtsvereinheitlichende,
rechtsfortbildende  Rechtsprechung
von Obergerichten unverzichtbar ist.
Wenn davon die Rede ist, man misse
die Zahl und Art der Rechtsmittel auf
das rechtsstaatlich gebotene be-
schranken, sticht das Wort der Be-
schrénkung zu sehr hervor. Es ist nicht
zu verkennen, dass auch das Hinaus-
z6gern einer verbindlichen Entschei-
dung einen Eingriff in Rechte darstellt.
Plakativ formuliert: Es ist besser, zwei
personell und sachlich gut ausgestat-
tete Instanzen entscheiden, als dass in
drei Instanzen im Pensendruck nie-
mand richtig Zeit hat.

Uberdies koénnen klare Entschei-
dungsstrukturen viel zur Akzeptanz der
Justiz beitragen. Damit ist vor allem
die allgemein gefuhlte Akzeptanz ge-
meint. Wer tatsachlich mit der Justiz zu
tun hat, findet schnell den richtigen
Weg; bei einigen mag man gar seuf-
zen: zu schnell und zu leicht. Um que-
rulatorischen  Rechtsbehelfen  ent-
gegenzutreten, ist eine durchgéngige
und malivolle Beteiligung an den Kos-
ten sinnvoller als eine ungewollte
Intransparenz.

Das Kriterium einfacher und mog-
lichst einheitlicher Verfahrensstruktu-
ren soll Uber die konkrete Diskussion
hinauswirken. Ein Beispiel: Eine Bund-
Lénder-Arbeitsgruppe pruft, ob far
hoffnungslos Uberschuldete Privatper-
sonen ein neuartiges Verbraucherent-
schuldungsverfahren eingefihrt wer-
den soll. Sachsen fragt: Muss ein neu-
es Verfahren sein? Missen wir uns
neue Abgrenzungsprobleme aufhal-
sen? Oder sollten wir nicht besser ver-
suchen, das bereits eingefihrte Sys-
tem flexibler zu gestalten, um uns auf
diesem Weg den Zielen ,Schlank.
Preiswert. Effektiv." zu nghemn? Uber
Detailfragen wird nach der Justizmi-
nisterkonferenz zu sprechen sein.

Festzustellen ist bereits jetzt: Die
GroRe Justizreform lebt und wirkt be-
reits. Sie ist vor allem ein Prozess, eine
gedankliche Einstellung zu Aufgaben
und Funktionsweisen des Rechtsstaa-
tes. Wie mit einem Rechen, einer Har-
ke befreien wir den alten Rasen von
Moos und verhindern, dass neues Un-
kraut wuchert und sich festsetzt.

Das gilt besonders fur den 4. Teil
der ,GroRen Justizreform”, den wir mit
,Qualitdtsmanagement”  Uberschrie-
ben haben. Ich rede in diesem Zu-
sammenhang nicht vom Halbgott
mancher Unternehmensberater, die in
ISO 9002 die neue Heilsbotschaft sa-
hen. Ich denke vielmehr daran, dass
wir uns die Arbeit der Justiz — wie auch
innerhalb der Justiz — als kommunika-
tiven Prozess vergegenwartigen miis-
sen. Im Alltagsgeschaft geht viel unter,
was bei kurzem Nachdenken selbst-
verstandlich erscheint oder zu den all-
gemeinen Lebensweisheiten gehort.
Die Techniken des Qualitatsmanage-
ments konnen aulRerordentlich hilf-
reich sein, gerade das Selbstverstand-
liche oder Naheliegende nicht zu kurz
kommen zu lassen.

Auch hier weiB ich, dass sich im
notariellen Bereich sehr viel bewegt
hat, dass spannende Diskussionen
Gber Amtsverstandnis und Dienstleis-
tungsmentalitat gefihrt worden sind.
Die Qualitatsdiskussion setzt zunachst
in den eigenen Strukturen an. Der Ge-
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danke, Verfahren zu verabreden, um
zu einer erleichterten Sachbehand-
lung zu kommen, greift Uber die ver-
schiedenen Schnittstellen auch auf die
Zusammenarbeit mit der Justiz ,im en-
geren Sinn” tber. Ich habe mich davon
Uberzeugen konnen, wie eng und
fruchtbar der Dialog beispielsweise
zwischen den Regionalgruppen der

Notare und den ortlichen Grundbuch-
dmtern ist. Es sind oft die Kleinigkei-
ten, die beiden Seiten das Leben er-
leichtern. Das zu bedenken gehort
auch zum Thema ,Qualitét in der Jus-

s

tiz".

Der Rechtsstaat hat seinen Preis.
Wenn Justitia sparsam wirtschaftet, ist

er erstaunlich ginstig. Doch dieser
Preis ist eine Untergrenze; diese Mittel
sind einzufordern, fur eine Kernauf-
gabe des Staates, namlich Rechtssi-
cherheit und Rechtsfrieden zu ge-
wahrleisten. Vor einem Kaputtsparen ist
zu warnen. Denn Gerechtigkeit ist unbe-
zahlbar.

Elektronischer Registerverkehr: Aufnahme und
Einreichung von Anmeldungen zum Handelsregister

- ein rechtspolitisches Statement

von Notar a.D. Dr. Christoph Reithmann, Wolfratshausen, und Notar Dr. Joachim Piils, Dresden

Der Deutsche Notarverein hat den
elektronischen Registerverkehr zu ei-
nem Thema der Tagung Berufspolitik
des Jahres 2005 gemacht. Wie Dr.
Wolfsteiner dabei ausfihrte, lgsst die
,Elektronifizierung des Registerver-
kehrs im Grunde die Sachelemente
der notariellen Tétigkeit unberthrt; sie
bietet aber Anlass und zwingt dazu,
alte Fragestellungen wieder neu zu
durchdenken”.

Wie Professor Dr. Noack bei dieser
Tagung darlegte, wird die Einreichung
zum Handelsregister nur noch in digi-
taler Form moglich sein: ,Denn wére
es anders, misste innerhalb des Re-
gisters fUr eine Transformation gesorgt
werden, was ersichtlich kosten- und
zeitaufwéndig wére”.

Die Anmeldung ist eine Verfah-
renserkldrung im Registerverfahren.
Erklarungen  konnen grundsétzlich
mundlich, schriftlich oder konkludent
abgegeben werden, soweit die betref-
fende Verfahrensordnung keine Ein-
schrankungen enthdlt. Solche Ein-
schrénkungen enthélt das Registerver-
fahrensrecht:
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Abgabe der Erkldrung
(Sicherung der Authentizitit)

Im Registerverfahren nimmt der
Registerfuhrer selbst keine Erklarung
auf. Um die Authentizitdt der Erklarung
zu sichern, ist der Notar eingeschaltet.
Damit wird ein Teil des Verfahrens aus-
gelagert. Fur diesen ausgelagerten Teil
gelten die fur die Tatigkeit des Notars
bestimmten Regeln.

Zunachst waren dies die landes-
rechtlich unterschiedlichen Verfah-
rensregeln der unterschiedlichen No-
tariatsverfassungen. Das Handelsge-
setzbuch von 1897 verwies mit dem
Begriff der ,offentlich beglaubigten
Form” auf die Definition des am
1.1.1900 zeitgleich in Kraft getretenen
§ 129 BGB. Mit dem Erfordernis der
darin geregelten Form sollte gesichert
werden, dass die Erklarung von dem
stammt, von dem sie zu stammen den
Anschein hat. §12 HGB nimmt auf ein
notarielles Verfahren Bezug, und zwar
auf das in §§39, 40 BeurkG geregelte
Verfahren. Im Verfahren der ,Unter-
schriftsbeglaubigung” geht es um die
Bezeugung der vom Notar wahrge-
nommenen Tatsache der Leistung
oder Anerkennung einer Unterschrift.
Bei jeder Bezeugung geht es zundchst
um die sinnliche Wahrnehmung von

Tatsachen durch die Urkundsperson,
sodann um deren Niederlegung.

Hinsichtlich des erstgenannten
Akts verlangt das Verfahrensrecht der
Beurkundung eine sinnliche Wahrneh-
mung durch Horen oder Sehen. Im
Falle der Unterschriftsbeglaubigung
wird dieses Erfordernis noch verstarkt.
§ 40 BeurkG lasst eine fernmundliche
Wahrnehmung nicht gentigen. Der
dem BeurkG gentigende Notar darf
eine Unterschrift nur beglaubigen,
wenn sie in seiner Gegenwart mind-
lich anerkannt wird; dem steht eine
konkludente  Anerkennung  gleich,
wenn die Unterschrift in Gegenwart
des Notars ,vollzogen” wird.

Allerdings besteht die Praxis der
Registergerichte nicht stets auf diesem
strengen Verfahren. ,Unterschriftsbe-
glaubigungen” durch auslandische
Notare werden anerkannt ohne Ruick-
sicht darauf, ob das ausléndische No-
tarrecht das gleiche Erfordernis auf-
stellt, ob also die Unterschrift vor der
ausléndischen Urkundsperson person-
lich geleistet wird, ob die auslédndische
Urkundsperson die Erklarung in per-
sonlicher Gegenwart oder fernmund-
lich wahrgenommen hat. Manchmal
genlgt es einem ausléndischen Ver-
fahrensrecht sogar, dass der Notar le-
diglich bescheinigt, dass ihm eine vor-



liegende Unterschrift aus friheren T&-
tigkeiten bekannt ist. Die Authentizi-
tatsgewdhr durch die Urkundsperson
steht jedoch auBer Frage.

Niederlegung der Erkldrung

Nach der Wahrnehmung kommt
die Niederlegung der wahrgenomme-
nen Tatsachen in einem Bericht. So
verlangt das BeurkG einen Vermerk,
der ,das Zeugnis, die Unterschrift und
das Prége- oder Farbdrucksiegel (Sie-
gel) des Notars enthalten muss und
Ort und Tag der Ausstellung angeben
soll” (§ 39 BeurkG).

Nach dem durch das Justizkom-
munikationsgesetz in das BeurkG ein-
gefligten §39a kann der Notar seine
Wahrnehmung, auch in einem elektro-
nischen Dokument niederlegen, wenn
dieses mit seiner qualifizierten
elektronischen Signatur nach dem Sig-
naturgesetz versehen ist. Der Signatur
des Notars muss ein auf Dauer prif-
bares Zertifikat zugrunde liegen, wo-
durch die dauerhafte Niederlegung,
dhnlich wie in einem Schriftstick, ge-
sichert wird. §371a ZPO stellt die Be-
weiskraft des so errichteten offent-
lichen elektronischen Dokuments fest.

Durch seine Unterschrift (oder die
elektronische Signatur) bekréaftigt der
Notar, dass die niedergelegte Erkla-
rung von der genannten Person abge-
geben worden ist, aber auch dass die
Niederlegung in der Schrifturkunde
(oder dem elektronischen Dokument)
mit der wahrgenommenen Willenser-
kldrung des Anmelders uberein-
stimmt. Dies ist fir das Registerver-
fahren in jedem Fall erforderlich, aber
auch genlgend, unabhéngig davon,
ob die Beweisregel des § 415 ZPO hier
zutrifft, was nur dann der Fall ist, wenn
der Bericht des Notars ausschlieflich
auf eigenen Wahrnehmungen beruht.

Echtheit des
Beglaubigungsvermerks

Liegt die vom Notar beglaubigte
Schrifturkunde (oder das vom Notar

mit Signatur versehene elektronische
Dokument) dem Registergericht vor,
so stellt sich weiter die Frage der Echt-
heit, also die Frage, ob der Beglaubi-
gungsvermerk (die elektronische Sig-
natur) von der Urkundsperson, die im
Beglaubigungsvermerk angegeben ist,
tatsdchlich stammt. Hier gilt fur die
Schrifturkunde § 437 ZPO. ,Urkunden,
die nach Form und Inhalt als von einer
..... mit 6ffentlichem Glauben versehe-
nen Person errichtet sich darstellen,
haben die Vermutung der Echtheit fur
sich”. §437 ZPO gilt nur fur Urkunden
inlandischer Notare. Fur Urkunden
auslandischer Notare wird grundsétz-
lich Legalisation oder Apostille ver-
langt. In vielen Féllen sieht die Regis-
terpraxis jedoch davon ab. Hier wird §
438 ZPO angewendet: ,Ob eine Ur-
kunde, die von einer ausléndischen
Behorde oder einer mit offentlichem
Glauben versehenen Person des Aus-
lands errichtet sich darstellt, ohne n&-
heren Nachweis als echt anzusehen
sei, hat das Gericht nach den Umstéan-
den des Falles zu bemessen”.

Fur den in §437 ZPO verlangten
duleren Anschein gentgt bei der
Schrifturkunde eine Unterschrift und
ein Siegel, ohne dass dies naher nach-
gepriift wird. Beim elektronischen Do-
kument werden héhere Anforderun-
gen gestellt. Es wird eine qualifizierte
Signatur nach dem Signaturgesetz ver-
langt: Die Signatur ,soll auf einem Zer-
tifikat beruhen, das auf Dauer priifbar
ist. Mit dem Zeugnis muss eine Besta-
tigung der Notareigenschaft durch die
zustandige Stelle verbunden werden.
Das Zeugnis soll Ort und Tag der Aus-
stellung angeben”.

Ob auch eine Signatur nach einem
auslandischen Signaturgesetz genu-
gen wird, muss die Praxis der Regis-
tergerichte entscheiden. Im Européi-
schen Rechtsraum wird durch die Sig-
naturrichtlinie der EU eine gewisse
Harmonisierung erreicht. Die in der
Richtlinie in Kauf genommenen Ab-
striche bei der Langzeitsicherung wir-
ken sich zwar grundsétzlich auf die Be-
weiswirkung aus, kénnten im Register-
verfahren jedoch hinzunehmen sein.

Jedenfalls kénnen die nach deut-
schem BeurkG verlangten strengen
Anforderungen wohl trotz der Bezug-
nahme in § 12 HGB nicht stets durch-
gesetzt werden.

Formulierung
der Anmeldung

Das Erfordernis der Echtheit der
Unterschrift (oder Signatur) des No-
tars unter der niedergelegten Erklé-
rung tritt in seiner praktischen Bedeu-
tung zurlck hinter das Erfordernis ei-
ner sachlichen Richtigkeit der Erkla-
rung. Sachlich richtig ist eine Verfah-
renserkldrung, wenn sie geeignet ist,
das mit ihr erstrebte Verfahrensziel zu
erreichen. Daflr sieht § 12 HGB Kau-
telen nicht vor. Das BeurkG regelt nur
die Abfassung des Beglaubigungsver-
merks, nicht die Formulierung des zu
beglaubigenden Textes.

In der Praxis wird dieser Text in der
Mehrzahl der Handelsregisteranmel-
dungen aber vom Notar selbst ent-
worfen. Es hat sich in der Praxis die
Rechtsfigur der ,Unterschriftsbeglau-
bigung mit Entwurf” herausgebildet.
De lege lata handelt es sich um zwei
vollig getrennte Notartétigkeiten. Die
Unterschriftsbeglaubigung (§20 Abs.
1 BNotO) gehort zu den Urkundstatig-
keiten (§10a BNotO). Hier gilt die
Pflicht zur Amtsaustbung (§ 15 BNo-
tO) und zur (vorldufigen) Kostenbe-
freiung (§17 BNotO). Die Entwurfs-
fertigung ist dagegen eine Tatigkeit der
Rechtsbetreuung (§24 BNotO), die
der Notar Ubernehmen kann, aber
nicht tbernehmen muss. Nur fur die
erstgenannte Tatigkeit, nicht fur die
Entwurfsfertigung gilt das Haftungspri-
vileg des § 19 Abs. 1 Satz 2 BNotO.

Diese Rechtslage entspricht nicht
dertatsdchlichen Ubung. Es wére wiin-
schenswert, die Entwurfsfertigung bei
der Registeranmeldung zusammen
mit der Unterschriftsbeglaubigung als
eine einheitliche Amtstatigkeit zu fas-
sen (und ausnahmslos in die Hand
des Notars zu legen).
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Dabei kommt den Notaren auch
die EDV-technische Aufbereitung zu.
Die Aufgabe, in der Frist bis zum
01.01.2007 einen  umfassenden
elektronischen Registerverkehr zu rea-
lisieren, ist fur alle Beteiligten eine
Herausforderung. Fir die Notare heil3t
dies, dass sie Daten, die in ihren 6f-
fentlichen elektronischen Dokumen-
ten enthalten sind, auch in strukturier-
ter Form unter Verwendung des For-
mates xml und auf elektronischem
Wege kommunizieren werden.

Entscheidender Vorzug dieses For-
mates ist, dass es sich nicht nur zur
Herstellung von Datenbestdnden eig-
net, sondern auch den Datenaus-
tausch erleichtert und sich hervor-
ragend fur die Abbildung komplexer
Arbeitsabldufe eignet und perspekti-
visch auch den bidirektionalen Daten-
austausch mit den Registergerichten
erlauben wird. Der Empfanger einer
so formatierten Botschaft erkennt
,automatisch”, bei welcher Zeile es
sich z.B. um Datum, Urkundennum-
mer, HRB-Nummer oder Stammkapi-
tal handelt.

Um dies fur den elektronischen
Rechtsverkehr mit den Gerichten zu
ermoglichen, hat die Bund-Lander-
Kommission fir Datenverarbeitung
und Rationalisierung in der Justiz
(BLK) den Grunddatensatz entwickelt.
Darin werden in Form einer Daten-
satzbeschreibung Datenfelder defi-
niert, die den Austausch moglichst vie-
ler verfahrensrelevanter Daten ermog-
lichen sollen. Daneben werden Fach-
module entwickelt, so zur Zeit auch fur
den Datenaustausch mit den Register-
gerichten. Die xml-Technik wird von
der Bundesnotarkammer bereits er-
folgreich im Betrieb des Zentralen Vor-
sorgeregisters eingesetzt. Fur die An-
wendungen im Bereich des §39a
BeurkG, aber auch fur die ,elektroni-
sche Aufnahme” zur Kommunikation
mit den Registergerichten im Format
xml, erstellt die NotarNet GmbH der-
zeit im Auftrag der Bundesnotarkam-
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mer die erforderliche Konzeption und
entwickelt die fir den Praxiseinsatz er-
forderlichen technischen Lésungen.

Aufnahme durch den Notar

Bei der Formulierung der Anmel-
dung ist gerade in Zukunft die Mitwir-
kung des Notars zwingend erforder-
lich, und zwar eines Notars, der dem
BeurkG unterliegt. Die blo3e Beglau-
bigung der Unterschrift unter privat er-
stellten Schriftstiicken (oder von pri-
vaten elektronischen Dokumenten)
kann nicht genligen. Es geht nicht nur
um die Errichtung einer Zeugnisurkun-
de tber Wahrnehmungen des Notars
(wie bei der Unterschriftsbeglaubi-
gung), sondern um eine weitere Mit-
wirkung des Notars. In solchen Féllen
verwendet die BNotO den Begriff ,Auf-
nahme”, so bei der Aufnahme von ,ei-
desstattlichen Versicherungen” (§22
BNotO) und von Vermogensverzeich-
nissen (§20 Abs. T BNotO). In diesen
Féllen umfasst die Tatigkeit des Notars
auch Ordnung und Bewertung von Tat-
sachen (auch unter Berticksichtigung
von Umstdnden, die der Notar nicht
durch Horen oder Sehen wahrgenom-
men hat).

Der Begriff der ,Aufnahme” kommt
jedenfalls der tatsachlichen Entwick-
lung der ,Unterschriftsbeglaubigung
mit Entwurf” nahe. Er schlieRt zugleich
die datenméllige Aufbereitung und si-
chere Weiterleitung der Anmeldung
durch den Notar nach den Erforder-
nissen des elektronischen Registerver-
kehrs mit ein.

Novellierung des § 12 HGB

Alle diese Tétigkeiten stellen einen
Teil des Verfahrens der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit dar, das teilweise dem
Registerrichter  (Registerrechtspfle-
ger), teilweise dem Notar Ubertragen
ist. Deutlich wird dies bei der Beleh-
rung Uber das Bundeszentralregister,
die ,auch durch einen Notar vorge-

nommen werden” kann (§8 Abs.3
GmbHG). Dies und die Belehrung der
Geschéftsfuhrer  tUber ihre unbe-
schrankte Auskunftspflicht (hinsicht-
lich von Hinderungsgriinden nach §6
Abs.2 GmbHG) gehoren zu dem, dem
Notar tibertragenen Teil dieses Verfah-
rens der vorsorgenden Rechtspflege,
was freilich sein Leistungsspektrum im
Rahmen von Anmeldungen noch nicht
erschopft. Der Notar ist damit — weil
auch in der Flache présent — zentrale
Anlaufstelle des Rechtsuchenden im
Registerverkehr.

Dies sollte auch bei den weiteren
Beratungen des Gesetzes Uber elek-
tronische Handelsregister und Genos-
senschaftsregister sowie das Unter-
nehmensregister (EHUG) Beriicksich-
tigung finden. Dabei konnte auch §12
HGB der aufgezeigten Rechtsentwick-
lung angepasst werden und der Notar
,zur Aufnahme von Anmeldungen in
o6ffentlich beglaubigter Form” fur zu-
standig erkldrt werden.



Dies ist kein Europdisches Zivilgesetzbuch -

oder etwa doch?

Werkstattbericht aus dem Expertennetzwerk fiir einen
Gemeinsamen Referenzrahmen fiir ein Europdisches Schuldrecht

Notarassessor Dr. Jens Jeep, Briissel, Notar Dr. Oliver Vossius, Miinchen

Wann immer Dirk Staudenmayer,
Abteilungsleiter in der Generaldirek-
tion Gesundheit und Verbraucher-
schutz der Europdischen Kommission,
einen der insgesamt 32 Workshops er-
offnet, in denen zwischen 15 und 40
Praktiker aus allen Landern der Ge-
meinschaft Uber den Entwurf eines
Gemeinsamen Referenzrahmens dis-
kutieren, eines common frame of re-
ference (cfr), versichert er, die Euro-
pdische Kommission plane nicht, ein
Europédisches  Zivilgesetzbuch  zu
schaffen. Ein wenig klingt dies jedoch,
als wirde niemand planen, eine Mau-
er zu bauen — wéhrend bereits die
Steine aufeinander geschichtet wer-
den.

AnschlieRend gibt Staudenmayer
das Wort dann an die Wissenschaftler
weiter, die ,Bauarbeiter” bei der Er-
stellung des cfr. Sie werden angefuhrt
von Prof. Christian von Bar aus Os-
nabriick. Dieser versichert mit ver-
gleichbarem Beschworungsgrad, dass
es hier ganz sicher nicht darum gehe,
ein Europdisches Zivilgesetzbuch zu
schaffen. Insbesondere solle man sich
nicht von dem Namen des hauptsach-
lich beauftragten Wissenschaftlerkon-
sortiums in die Irre leiten lassen. Des-
sen Name lautet: Study Group on a
European Civil Code.

Diskutiert wird im Anschluss je-
weils das, was die Study Group in den
letzten Jahren erarbeitet hat: Dreige-
teilte Ausfuhrungen zu jeweils einem
Bereich eines Européischen Vertrags-
rechts. Bisher waren dies Service Con-
tracts, Commercial Agency, Personal
Securities, Benevolent Intervention
und Unjustified Enrichment — im deut-
schen Recht entspricht dies den

Dienstleistungsvertrdgen, Handelsver-
tretervertragen, Personalsicherheiten,
der Geschéftsfuhrung ohne Auftrag
und der Ungerechtfertigten Bereiche-
rung.

Gegliedert ist die Arbeit der Pro-
fessoren in die sogenannten Notes,
das sind rechtsvergleichende Ausfuh-
rungen zum geltenden Recht in den
jeweiligen Mitgliedstaaten, die Com-
ments, das sind kommentargleiche
und mit vielen Beispielen versehene
Erlduterungen der eigentlichen Re-
geln, und schlieBlich den Regeln
selbst, den Black Letter Rules. Diese
sind allen Beteuerungen zum Trotz
nichts anderes als — Gesetzestext. Ar-
tikel, Abséatze, allgemeine Regeln, be-
sondere Regeln, alles sehr detailliert.
Wir fiihlen uns an René Magrittes Bild
von der Pfeife erinnert, unter dem in
geschwungener Schrift steht: Ceci
n'est pas une pipe. Dies ist keine Pfei-
fe. Und dies ist kein Européisches Zi-
vilgesetzbuch. So mancher Praktiker
maochte da mit Gertrude Stein antwor-
ten: A Code is a Code is a Code.

Dieser Widerspruch wird jedoch
erklarbar, betrachtet man die Ge-
schichte des cfr. Die Européische
Kommission, dies wird man ihr zubilli-
gen durfen, will tatsachlich einen Re-
ferenzrahmen, bestehend aus allge-
meinen Definitionen und Musterrege-
lungen, die dabei helfen sollen, in
unterschiedlichen Richtlinien die glei-
che ,Sprache” zu sprechen, die glei-
che Systematik zu verwenden. Sie will
dies jedenfalls mehr und schneller als
ein Européisches Zivilgesetzbuch. Um
diesen Referenzrahmen zu erstellen,
bedient sie sich der Wissenschaft.
Denn die kann rechtsvergleichend

herausfinden, was bereits gemeinsam
ist und bleiben soll. Wissen schafft Re-
ferenzrahmen, so der Ansatz.

Nur wurde fur diese Aufgabe vor
allem eine Gruppe von hochqualifi-
zierten, wenngleich nicht zwingend
praxisnahen Professoren und jinge-
ren Forschern ausgesucht, die nicht
erst jetzt mit der Arbeit beginnt, son-
dern diese als Fortsetzung der Arbei-
ten der Lando-Kommission an den
Principles of European Contract Law
(PECL) bereits seit Jahren betreibt —
nur mit einem anderen Ziel, dem ei-
nes Europdischen Zivilgesetzbuches.
Der eigentliche Vertrag fur die Erstel-
lung des Referenzrahmens wurde erst
vor wenigen Wochen unterschrieben,
als bereits die ersten Workshops mit
den Praktikern gelaufen waren. Es ist
also wenig tberraschend, dass wir auf
Basis der bisherigen Arbeiten der For-
scher diskutieren. Und diese Arbeiten
mundeten nun einmal in die Black Let-
ter Rules eines virtuellen Zivilgesetz-
buchs.

Ceci n’est pas une pause café.

Es ist ein wenig so, als wiirde man
beim BMW-Héndler ein maRgeschnei-
dertes Schnellboot bestellen und sich
wundern, wenn man furs erste in ei-
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Benevolent Intervention into European
Contract Law: Anthony Peter Ridge, Solicitor,
Hartwig Sprau, Vizeprdsident am BayObLG

(v.l.).

nem 7er Platz nehmen soll. Oder noch
handwerklicher: Wer die Werkzeuge
fur den Bau verschiedener Tische be-
notigt, wird diese nicht bekommen, in-
dem er die fertigen Tische kauft. Vor-
erst sitzen die Experten im cfr-net also
noch an den Tischen, die von der Stu-
dy Group bereits gezimmert worden
sind.

Dass dieses Vorgehen systembe-
dingte Probleme mit sich bringt, muss-
te die Kommission mittlerweile nicht
ohne Schmerzen erfahren. Durch den
sehr ehrgeizigen Zeitplan wurden die
Materialien der Forscher den Prakti-
kern mit dem wenig komfortablen Vor-
lauf von maximal 4 Wochen Uber eine
Internetseite zur Verfigung gestellt.
Zum Selbstausdruck. Selbstversténd-
lich in Englisch, wie alles im cfr-net.
Die Zeit sollte dann nach urspring-
licher Auffassung der Kommission
ausreichen, sich durch 400 Seiten
komplexen Text zu lesen, diesen zu
verstehen, Anmerkungen zu schrei-
ben, diese mit der eigenen Organisa-
tion (im Falle der européischen Dach-
organisationen wie der CNUE dane-
ben noch mit den Mitgliedsorganisa-
tionen) abzustimmen und idealer-
weise noch eine ausformulierte Stel-
lungnahme fir die Vorbereitung der
Wissenschaftler einzureichen. Binnen
einer Woche nach den Workshops soll
dann schriftlich nachgelegt werden
konnen, bevor die Kommission jeweils
einen Abschlussbericht erstellt, auf
den die Wissenschaftler reagieren
mussen.
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Ein sportlicher Ansatz, der zu hef-
tigen Protesten fuhrte. Ebenso wie die
Reihenfolge der Workshops, die in-
haltlich fern jeder Systematik vom
Speziellen zum Allgemeinen und wie-
der zurtick wechseln. Mal (Benevolent
Intervention) wird dies damit begriin-
det, man fange mit diesem Thema an,
weil die Arbeiten praktisch abge-
schlossen seien (400 Seiten Materi-
al!), wahrend just beim néchsten The-
ma (Unjustified Enrichment) Arbeiten
vorgelegt werden, die sich erstim Ent-
wurfsstadium befinden (100 Seiten).
Wird dieser Widerspruch hinterfragt,
kommt als Antwort das Lamento der
Wissenschaft, man konne es den Prak-
tikern wohl nie recht machen.

Dies hat zur Folge, dass jeder
Workshop wenig tagesordnungsge-
md&R mit einer langen Diskussion da-
riber beginnt, was der Common Fra-
me of Reference sein soll, warum es
keinen European Civil Code geben
muss, sollte oder darf, weshalb die
Fristen so kurz, die Themenreihenfol-
ge so konfus und tberhaupt die Ent-
wrfe der Wissenschaftler so gar nicht
das sind, was man sich unter dem cfr
vorgestellt hat. Die personelle Zu-
sammensetzung der Workshops st
fast immer unterschiedlich, der grund-
satzliche Klarungsbedarf daher immer
gleich groR.

Die Kommission hat diese Proble-
me mittlerweile (ein)gesehen, es soll
in Kirze Verbesserungen geben. Die
Lesefrist wird auf 2 Monate ausge-
dehnt, die Terminierung der Work-
shops soll fur den restlichen Teil kom-
plett vorab erfolgen, die Zeit fur nach-
tragliche Texte ist schon jetzt verldn-
gert worden. Eventuell soll es weitere
Workshops zu einzelnen Themen ge-
ben, was allein deshalb notig er-
scheint, weil es die Begrenzung auf ei-
nen Tag zumeist nicht maglich macht,
auch nur ansatzweise alle Black Letter
Rules gemeinsam durchzugehen. Im
Juli werden all diese Fragen auf einer
groBen Konferenz in London ange-
sprochen, zu der alle Teilnehmer ein-
geladen sind. Dazu soll es vorab ein
Non-Paper der Kommission geben,
auf dessen Basis diskutiert wird.

Fluch und Segen zugleich ist die
Bereitstellung aller Dokumente und
Informationen. Sie finden sich auf ei-
ner password-geschitzten Webseite,
auf der nach einigen Monaten neben
dem Download sogar der selbstandi-
ge Upload maglich geworden ist. Dies
erleichtert die Verfigbarkeit enorm, er-
fordert aber zugleich genug Papier im
eigenen Drucker. Daflr steht es allen
Beteiligten offen, sich mit Anmerkun-
gen an der Diskussion zu beteiligen,
selbst wenn sie selbst nicht in dem
entsprechenden Workshop beteiligt
waren. Die Informationsflut nimmt da-
durch Ausmale an, die nur schwer zu
bewadltigen sind. Und manch Praktiker
hétte es sich gewlnscht, wenn we-
nigstens die PECL in Buchform verteilt
worden wéren. Es scheiterte am feh-
lenden Geld.

Uberhaupt, das Geld: Die Arbeit
der Praktiker lduft ausnahmslos frei-
willig und kostenlos. Bezahlt werden
lediglich der Flug nach Briissel und —
bei Bedarf — eine Hoteltibernachtung.
Weil die Reisekosten nicht etwa er-
stattet, sondern vielmehr Organisation
von Transport und Buchen der Unter-
kunft Gbernommen werden, begeg-
nen uns auch die klischeehaften Stil-
bliten Europas: Zwei Bustickets fur
den Flughafentransfer in Brussel im
Werte von zusammen EUR 6,— werden
per Express-Kurier quer durch Europa
geschickt, vermutlich mindestens zum
Preis einer Taxifahrt vom Flughafen
zum Tagungsort. Die Einladung zur
Londoner Konferenz beschrankt sich
gar nur auf die Ubernachtung, fur den
Flug durfen die Experten selbst sor-
gen. Hintergrund dieses knappen Bud-
gets, das so gar nicht zu den 4,5 Milli-
onen Euro zu passen scheint, die die
Wissenschaftler fur ihre Arbeit erhal-
ten, sind — man ahnt es schon — die
unterschiedlichen Topfe. Die Wissen-
schaftler erhalten groRRziigige For-
schungsforderung, die Praktiker knap-
sen am normalen Kommissionsetat.

Wenn die Arbeit bei aller Kritik den-
noch faszinierend ist, so liegt das an
den beteiligten Personen und am The-
ma. Hat sich jeweils die Anfangsaufre-
gung gelegt, so wird in den Workshops



hart in der Sache diskutiert, vor allem
jedoch immer konstruktiv und 16-
sungsorientiert. Dabei scheinen die
Praktiker viel weniger dem Recht des
eigenen Landes verhaftet, als man es
klischeehaft etwa bei den englischen
Kollegen (und vermutlich umgekehrt)
erwartet hatte. Haufig tauchen jedoch
Zweifel am grundlegenden Ansatz der
Wissenschaftler auf. So neigt der Prak-
tiker dazu, Problemfille zuerst zu iden-
tifizieren (und zwar reale Probleme
der Rechtspraxis), diese dann mog-
lichst sinnvoll zu 6sen (im Sinne eines
gerechten Ergebnisses), um dann und
erst dann die Frage zu stellen, wie die-
se Losungen in eine abstrakte Rege-
lung gefasst werden konnen, wobei
man sich gerne der Rechtsverglei-
chung bedienen will.

Die Wissenschaftler scheinen den
umgekehrten Weg zu gehen: Es wer-
den Systeme verglichen, daraus wird
ein neues System gebaut, das anhand
von Féllen illustriert wird. Erscheinen
die gefundenen Losungen den Prakti-
kern abwegig, verweisen die Wissen-
schaftler darauf, dass dies ,policy cho-
ices” seien, aus denen man sich eher
heraushalten wolle, was auch fur pro-
zessuale Fragen, etwa nach der Be-
weisfuhrung gelte. Insbesondere gehe
es nicht darum, neue Losungen zu fin-
den. Wenn dies zutrifft, wird das Er-
gebnis der Arbeit bestenfalls so gut
und schlecht wie das bereits existie-
rende Recht — schlimmstenfalls wer-
den jedoch alte Fehler ibernommen
und zugleich bewéhrte Systematiken
zerstort. Signifikant besser kann es je-
doch kaum werden. Es ist, als ginge es
nur darum, Playmobil und Lego sinn-
voll zu vermischen, und nicht darum,
neue Bausteine zu entwickeln, die die
Vorzlige von beiden vereinen.

Im Folgenden soll ein kurzer Ein-
blick in einige der bisher diskutierten
Themen und Workshops gegeben
werden:

Commercial Agency

Eine hollandische Wissenschaftler-
gruppe hatte Vorstellungen zum Han-

delsvertreter-, Franchise- und Ver-
triebsvertrag erarbeitet. Fur dieses
eher auf Kaufleute beschrénkte
Rechtsgebiet Giberraschte der Anteil an
zwingendem Recht, zumal Moglichkei-
ten zur Beeinflussung der Privatauto-
nomie unterhalb der Schwelle zwin-
gender gesetzlicher Regulierung nicht
genutzt wurden (z.B. Auslegungsre-
geln, ergénzende Regeln, Beweisre-
geln und auch Formvorschriften).

Personal Securities

Federfihrend ist hier eine deut-
sche Arbeitsgruppe. Die grol3e Praxis-
ferne der Wissenschaftler fuhrte zu ei-
nem Umgang mit der Materie, den
man angesichts der groRen Verbrau-
cherrelevanz fast schon als verantwor-
tungslos bezeichnen kann. Langfristige
Kredite wurden schlicht als ,nicht ver-
braucherrelevant” bezeichnet, die
unterschiedliche Qualitdt akzessori-
scher und abstrakter Sicherheiten wur-
de nicht erkannt. Die Abneigung der
deutschen  Wissenschaftler gegen
Formvorschriften wurde von englisch-
er Seite am heftigsten kritisiert.

Benevolent Intervention

Heftig diskutiert wurde hier die Fra-
ge, warum im Rahmen des Europai-
schen Vertragsrechts ausgerechnet
Themen  des  auBervertraglichen
Schuldrechts behandelt wiirden. Die
salomonische Antwort der Wissen-
schaftler: Nur wer wisse, was kein Ver-
trag sei, der kdénne auch wissen, was
Vertrag sei. Von englischer Seite wur-
de daraufhin leicht spottisch auf Sher-
lock Holmes verwiesen, der auch der
Ansicht sei, dass man den Maorder
kenne, wenn man alle identifiziert
habe, die es nicht seien.

Einen weiteren Diskussionspunkt
stellte das Tatbestandsmerkmal der
,predominant intention to benefit an-
other” dar, also eines Uberschusses an
Gutmenschentum, den die Wissen-
schaftler als hohe Einstiegsschwelle
vor das Rechtsgebiet gesetzt habe,
noch hoher als den (Auch-)Fremdge-

schéftsfihrungswillen im deutschen
Recht. Wer das Haus des verhassten
Nachbarn nur I6scht, um sein eigenes
vor dem Uberspringen der Flammen
zu schitzen, dem verweigern die Wis-
senschaftler den Ersatz des entstan-
denen Schadens an seiner Kleidung.
Tut er exakt das Gleiche, um allein
dem Nachbarn zu helfen, gibt es Geld.
Kurzum: Es kommt nicht darauf an,
was ist, sondern was gedacht wird.
Oder vielmehr: Was hinterher im Pro-
zess behauptet wird, gedacht worden
zu sein. Die Willenstheorie, die es
auch im 19. Jahrhundert so nie gege-
ben hat, feiert ein Comeback.

Als kleines Bonmot fur die Reali-
tatsnahe mancher Beispielsfalle seien
die folgenden genannt, mit denen die
Wissenschaftler begriinden wollen,
dass der Geschéftsfuhrer ohne Auftrag
doch dringend auch die gesetzliche
Vertretungsmacht erhalten sollte. Wir
begegnen einem berihmten Men-
schen, der helfen, dabei aber nicht er-
kannt werden machte:

,A, a celebrated public character,
observes that B is in need of help.
A wants to take care that assistan-
ce is provided but does not him-
self want to be associated with this
matter in public. This may be a suf-
ficient reason to appoint a third
party in B's name to render the ne-
cessary assistance.”

Umgekehrt soll die gesetzliche Ver-
tretungsmacht aber auch ihre Grenzen
haben. Wieder treffen wir in dem Bei-
spiel der Wissenschaftler eine Be-
rthmtheit, diesmal auf der hilfsbe-
durftigen Seite. Sie hat das Gluck, auf
einen Helfer zu treffen, der auch das
von ihr weil}, was alle anderen nicht
wissen durfen:

,In this case not A, but B, the prin-
cipal, is a celebrated public cha-
racter, which anonymously visits
another city. As A knows B suffers
from a cerebral disease which B
has due to reasonable concern for
his career consistently concealed
from the public. Further B has good
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reason to conceal his presence in
X from public. B suddenly is in ur-
gent need of a hotel room for a few
hours. A books this hotel room. It
would be inappropriate to conclu-
de the contract in the name of B

Es steht zu befiirchten, die Forde-
rung nach echter Lebensnghe konnte
dazu fuhren, dass alle Falle nunmehr
von Wissenschaftlern handeln, die in
ihrem Buro eingeschlossen sind. Den-
noch: Eher absurde Félle sind zumin-
dest nicht die Regel. Vielmehr ist der
grundsétzliche Ansatz der Wissen-
schaftler (Black Letter Rules, Com-
ments, Notes) ausgesprochen hilf-
reich und kann durchaus als Vorbild fur
.echte” Gesetzgebungsverfahren die-
nen.

Unjustified Enrichment

Der Workshop zur Ungerechtfertig-
ten Bereicherung zeigt zum einen,
dass der juristische Wiedererken-
nungseffekt beim deutschen Teilneh-
mer in den Workshops generell hoher
ist als bei seinem englischen Kollegen.
Er zeigte weiter, dass die Behandlung
von Drei-Personen-Verhéltnissen nicht
nur im eigenen Studium zum Lehr-
stiick in Abstraktion wurde, sondern
auch den Praktiker in Darstellungs-
schwierigkeiten bringt. Der Vorschlag,
sich doch einer Zeichnung zur Erkla-
rung zu bedienen, wurde dankbar auf-
genommen, scheiterte jedoch am feh-
lenden Papier an den Flipcharts.

In der Sache legten die Forscher
hier halbfertige Regelungen vor, die
vor allem eines nicht sind: Leicht ver-
standlich. Mag das aus berufspoliti-

schen Grinden als Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahme fir Anwélte begri-
Renswert sein, wirkt es doch vor dem
eigentlichen Ziel, ein besseres Recht
zu schaffen, eher desillusionierend.
Insbesondere die Abgrenzung zur Be-
nevolent Intervention und zum Recht
der Vertragsriickabwicklung, die je-
weils an anderer Stelle geregelt sind,
vermochte nicht auf Anhieb zu tber-
zeugen. Die Losung derselben Le-
benssituation im Bereich erbrachter
Dienstleistung (A handelt zum Vorteil
von B, ohne letztlich vertraglich ver-
pflichtet zu sein) wird auf drei ver-
schiedene Rechtsgebiete aufgespal-
ten.

Die Implikationen zum Eigenti-
mer-Besitzer-Verhéaltnis bleiben offen.
Dass diese ganze Rechtsbeziehung
ihre Wurzel in der Entscheidung des
romischen Senats zum Erbschaftsbe-
sitz hat (SC luventianum) und damit
ein Kernsttick abendlandischer
Rechtstradition darstellt, stand nicht
im Vordergrund der Arbeiten der Wis-
senschaftler. Ist das das neue, besse-
re Zivilrecht? Ganz sicher ist es eines
nicht: der gemeinsame Referenzrah-
men. Auch hier herrscht somit noch
viel Diskussionsbedarf.

Schlussbetrachtung

Auch wenn die genannten Bei-
spiele das Gegenteil suggerieren mo-
gen, die Arbeit im cfr-net ist so wich-
tig, gerade weil sie in zwei Richtungen
fahrt. Zum einen kénnte daraus wirk-
lich ein gemeinsamer Referenzrah-
men werden, der dabei hilft, die Euro-
péische Sektoralgesetzgebung besser,
insbesondere konsistenter und ver-

Nachrichten aus Briissel

Berufsqualifikationsanerken-
nungsrichtlinie kurz vor der
Verabschiedung im Rat - Heraus-
nahme der Notare

In einem Kraftakt hat das Parla-
ment in enger Abstimmung mit dem
Rat und der Kommission die letzten
Anderungsantrdge zur Richtlinie tber
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die Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen verabschiedet. Die Richtlinie
wird nun aller Voraussicht nach in die-
ser Fassung unverdndert auch vom Rat
beschlossen werden. Aus notarieller
Sicht am wichtigsten ist der erfolgrei-
che Abanderungsantrag 38, der zu fol-
gendem Erwdgungsgrund 36 fuhren
wird: ,Diese Richtlinie bertihrt nicht

standlicher zu machen. Dagegen kann
niemand sein. Insofern darf oder soll-
te man der Kommission auch glauben,
dass sie (jetzt noch) kein Européi-
sches Zivilgesetzbuch will. Zum ande-
ren wird es als Ergebnis der Arbeit der
Study Group on a European Civil Code
aber eben diesen geben: einen Euro-
pean Civil Code. Die Mauern fur die-
ses Bauwerk des Rechts werden nun-
mehr errichtet, génzlich unabhéngig
von dem Willen der Kommission. Nur
eben (noch) ohne unmittelbare Ge-
setzeskraft. Gebaut wird also ein Mus-
terhaus.

Insofern passt auch der Vergleich
mit der Pfeife Magrittes, die keine ist.
Die eigentliche Aussage des nur
scheinbar paradoxen Untersatzes ist
namlich durchaus logisch: Was wir se-
hen, ist keine Pfeife, sondern das Bild
einer Pfeife. Und genauso ist es mit
der Arbeit im cfr-net: Was heraus-
kommt, ist kein Civil Code, sondern
das Bild, vielleicht das Vorbild eines
solchen. Will man eines fernen Tages
ein Européisches Vertragsrecht einfih-
ren und sollte es je die Notwendigkeit
und die Kompetenz daftr geben, so
wird man dieses Bild wieder betrach-
ten. Damit dann auch die Vorziige der
Tatigkeit des Notars sichtbar werden,
schon deshalb ist die Arbeit im cfr-net
aus notarieller Sicht bereits jetzt so
wichtig.

Die aktuelle Mitteilung der Kom-
mission zum Europdischen
Vertragsrecht finden Sie unter
www.google.de und Stichwort
L,KOM(2004) 651"

die Anwendung des Artikels 39 Ab-
satz 4 und des Artikels 45 des Vertra-
ges, insbesondere auf Notare”. Artikel
45 des EG-Vertrages schlieflt ,Tatigkei-
ten, die in einem Mitgliedstaat dau-
ernd oder zeitweise mit der Austibung
offentlicher Gewalt verbunden sind”
von den entscheidenden Vorschriften
uber die Niederlassungsfreiheit aus.



Damit ist nunmehr unmittelbar aus
der Richtlinie erkennbar, dass Notare
aus Sicht des europdischen Gesetzge-
bers eben solche Tétigkeiten austben.
Die notarielle Vertretung in Brissel
konnte hier erfolgreich Uberzeugungs-
arbeit leisten.

Dienstleistungsrichtlinie - Be-
richtsentwurf des Binnenmarkt-
ausschusses liegt vor, heftige
Kritik von Liberalen und Konser-
vativen

Die Diskussion um die Dienstleis-
tungsrichtlinie hat es mittlerweile in
die Schlagzeilen auch der nationalen
Zeitungen gebracht. Dabei geht es
langst nicht nur um die polnischen
Schlachter, sondern aus notarieller
Sicht vor allem um die parallel zur Be-
rufsqualifikationsanerkennungsrichtli-
nie gestellte Frage, inwieweit die Téa-
tigkeit der Notare von der Richtlinie er-
fasst ist. Konkret: Durfen auslandische
Notare in Deutschland tétig werden,
und wenn Uberhaupt, mit welchen Ta-
tigkeiten?

Die SPD-Abgeordnete Gebhardt
hat mittlerweile ihre Anderungsvor-
schlage zum Kommissionsentwurf im
Binnenmarktausschuss  vorgeschla-
gen, wobei sie vor allem das Her-
kunftslandprinzip fur die Vorausset-
zungen der grenziberschreitenden
Berufsausibung durch das Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung ersetzen
will. AuBerdem soll die Kontrolle der
Dienstleistungen nicht mehr vom Her-
kunftsland, sondern vom Bestim-
mungsland  durchgefuhrt  werden.
Wéhrend letzteres konsensfahig zu
sein scheint, ist vielen Parlamentariern
der Unterschied zwischen den Prinzi-
pien nicht klar. Von Seiten der Konser-
vativen und der Liberalen ist daher mit
einer Fille von Anderungsantrégen zu
rechnen.

Aus notarieller Sicht arbeitet der
Deutsche Notarverein auf eine aus-
driickliche Herausnahme der hoheit-
lichen Tatigkeit der Notare hin. Der
Gebhardt-Entwurf sieht bereits vor,
.Berufe und Tatigkeiten, welche an-

Baustelle Europa: Die Parlamentserweiterung in Briissel

dauernd oder vortibergehend mit der
Austibung offentlicher Gewalt verbun-
den sind”, ausdricklich aus dem An-
wendungsbereich der Richtlinie aus-
zunehmen. Ahnliche Formulierungs-
vorschlédge soll es auch in den Reihen
der EVP-Fraktion geben. Diskutiert
wird zudem, die notarielle Beglaubi-
gungs- und Beurkundungstétigkeit
ausdriicklich als nicht von der Richtli-
nie erfasst in den Erwdgungsgriinden
zu nennen. Der Deutsche Notarverein
wird sich weiter daftr einsetzen, dass
allen Beteiligten die Hoheitlichkeit der
Aufgaben der Notare bewusst ist und
dies auch Eingang in die Richtlinie fin-
det.

Workshops im Europdischen
Vertragsrecht haben begonnen -
mit Anfangsschwierigkeiten.

In die Arbeiten am Europdischen
Vertragsrecht ist nunmehr nach lénge-
rer Vorbereitungszeit Leben gekom-
men. Die ersten Workshops des Ex-
pertennetzwerks fur einen Gemeinsa-
men Referenzrahmen (common fra-
me of reference, cfr) haben unter Mit-
wirkung der drei Vertreter des Deut-
schen Notarvereins begonnen. Wie
zu erwarten war, geschah dies nicht
ohne Anfangsschwierigkeiten. Einen
ersten Erfahrungsbericht lesen Sie auf
S. 1011f. dieses notars.

Ausweitung eines Europdischen
Mahnverfahrens auch auf nicht
grenziiberschreitende Forderun-
gen abgelehnt

Entgegen den Wiinschen der Kom-
mission hat der Ministerrat Bestrebun-
gen eine Absage erteilt, einen Europé-
ischen Mahnbescheid bereit zu stel-
len, der auch far innerstaatliche For-
derungen eine Alternative zu den zum
Teil bereits national existierenden Ver-
fahren (in Deutschland Mahnbescheid
und Vollstreckungsbescheid) bietet.
Ziel des Gesamtvorhabens ist es, ne-
ben der sofort vollstreckbaren Urkun-
de, wie sie die Verordnung (EG) Nr.
805/2004 geschaffen hat, auch einen
zweiten Weg zur erleichterten Vollstre-
ckung von unbestrittenen Forderun-
gen zu ebnen. Die Ablehnung des Mi-
nisterrates bedeutet, dass weiterhin
die notarielle Urkunde mit Vollstre-
ckungsunterwerfung der sicherste
Weg zu einem national wie internatio-
nal schnellen Vollstreckungstitel ist.

Weitere Anhorung zur Starkung
der Aktionérsrechte

In einem Konsultationsverfahren
der Europdischen Kommission im
Rahmen des Aktionsplanes Gesell-
schaftsrecht hatte sich der Deutsche
Notarverein bereits zu der Frage der
Verbesserung der Aktionérsrechte ge-
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duRert. Nunmehr geht die Befragung
in eine zweite Runde, an deren Ende
aller Voraussicht nach ein Richtlinien-
vorschlag stehen wird. Der Deutsche
Notarverein wird sich weiterhin in die
Diskussion einbringen.

Griinbuch zum grenziiber-
schreitenden Scheidungsrecht
verdffentlicht

Die Kommission hat im Marz ein
Grunbuch zum anzuwendenden Recht
in  grenzuberschreitenden  Schei-
dungsfallen vorgelegt. Hintergrund ist
die zunehmende Mobilitét innerhalb
der Gemeinschaft, die zu einer immer
groler werdenden Zahl ,internationa-
ler” Ehen fuhrt. Es geht bei der aktuel-
len Befragung nicht um eine Harmo-
nisierung des Scheidungsrechts, son-
dern um die Erhéhung der Rechtssi-
cherheit unabhéngig vom jeweiligen
Gerichtsstand.

Die Frage des richtigen Gerichts-
standes beantwortet bereits die so ge-
nannte Brissel [I-Verordnung, (EG) Nr.
2201/2003, nicht jedoch die Frage,
welches Recht das zustdndige Gericht
anwenden muss. Dies ist zurzeit noch
von den zum Teil untereinander diver-
gierenden nationalen Internationalen
Privatrechtsnormen abhédngig, wozu
sich in der Konsultation anschauliche
Beispiele finden. Vom Begriff des
Grinbuchs sollte sich der interessier-
te Leser im Ubrigen nicht abschrecken
lassen: Es handelt sich mit gut lesba-
ren 12 Seiten eher um ein ,Grin-
buchlein”. Stellungnahmen kdénnen
noch bis zum 30. September 2005 an
die Kommission geschickt werden.

Unterliegen Notare dem freien
Wettbewerb?

Am 3. Mai 2005 veranstaltete die
Luxemburger Ratsprasidentschaft den
Européischen Wettbewerbstag in Lu-
xemburg unter dem Motto ,Die Wett-
bewerbsregeln und die freien Berufe”.
Die erste Diskussionsrunde befasste
sich mit der Frage: ,Die Notare: von
den Wettbewerbsregeln freigestellt?”
Schwerpunkt der Runde war die An-
wendbarkeit von Art. 81 EGV auf No-
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tare. Die Vertreterin der Kommission,
Sandra de Waele, Generaldirektion
Wettbewerb, machte in ihrem Vortrag
deutlich, dass sie jedenfalls nicht da-
von ausgehe, dass Notare von vorn-
herein vom europdischen Wettbe-
werbsrecht  ausgenommen  seien.
Noch weiter ging Abel Mateus, der Pra-
sident der portugiesischen Wettbe-
werbsbehorde, der einer umfassen-
den Deregulierung das Wort redete.

Viel Aufmerksamkeit fand Made-
leine McLaggan, die stellvertretende
Direktorin der niederlandischen Wett-
bewerbsbehdrde, mit ihren Ausfih-
rungen zu den niederlandischen Er-
fahrungen mit einer Liberalisierung
und Aufweichung des Berufs- und des
Kostenrechts. Notar Jacques Delvaux,
der zwar Vizeprasident der CNUE und
Président der Notarkammer Luxem-
burg ist, sprach allein in seiner Eigen-
schaft als luxemburgischer Notar und
zugleich als einziger Berufstrager. Er
wies fur Luxemburg darauf hin, dass
der Notar hier allein hoheitliche Auf-
gaben wahrnehme und deshalb vom
Anwendungsbereich des Art. 81 EGV
ausgenommen sein misse.

Auch Marc Jaeger, Richter am Ge-
richt erster Instanz der Européischen
Gemeinschaften, war im Hinblick auf
die von Notaren ausgetibte hoheitli-
che Tatigkeit skeptisch, was die An-
wendbarkeit von Art. 81 EGV angeht.
Allerdings wollte er nicht ausschlie-
Ren, dass es einen Restbereich nota-
rieller Tatigkeiten gebe, der dem Wett-
bewerbsrecht unterworfen sei. Inso-

fern musse eine Einzelfallbetrachtung
stattfinden. In der anschlieBenden
(kurzen) Diskussion erlduterte der
ehemalige Prasident der niederlandi-
schen Notarkammer Dolf Plaggemars,
dass die Liberalisierung in den Nieder-
landen dazu gefuhrt habe, dass die
Preise fur den Verbraucher gestiegen
und fur grolRere Unternehmen gesun-
ken seien; er halte diese Entwicklung
nicht fir winschenswert. Insgesamt
verdeutlichte die Veranstaltung, dass
zumindest die Kommission das nota-
rielle Berufs- und Kostenrecht unter
wettbewerbsrechtlichen Gesichts-
punkten nach wie vor mit einer gewis-
sen Skepsis betrachtet. Allerdings liegt
die Zustandigkeit fur die Durchsetzung
von Art. 81 EGV aufgrund der Verord-
nung 1/2003 unterdessen bei den na-
tionalen Wettbewerbsbehorden.

Weitere Hinweise zu diesen The-
men finden Sie im Internet. Da die
europdischen links typischerweise
zu lang fur ein fehlerfreies Abtippen
sind, werden wir — soweit moglich —
unser System andern. Wir geben |h-
nen im Folgenden die Stichwarter,
unter denen Sie Uber die Suchmas-
ke an der jeweils angegebenen
Adresse sicher zu den entsprechen-
den Dokumenten kommen:

Alles zur Berufsqualifikationsan-
erkennungsrichtlinie: www.euro-
pa.eu.int/prelex, Deutsch wahlen
und nach ,Berufsqualifikationen”
suchen

Alles zur Dienstleistungsricht-
linie:  www.europa.eu.int/prelex,
Deutsch wahlen und nach ,Dienst-
leistungen” und ,Binnenmarkt” su-
chen.

Die Umfrage zu Aktionarsrech-
ten: www.google.de und Stichwor-
ter ,Rechte von Aktiondren” und
,Konsultationspapier” — nur auf Eng-
lisch.

Griinbuch Scheidungsrecht:
www.google.de und Stichworter
,Grinbuch” und ,Scheidungsrecht”.
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Rechtsberatungsprojekt in Serbien

Wie bereits in den Jahren 2003
(notar 2003, 83) und 2004 (notar
2004, 67) hat die DNotV GmbH auch
in diesem Jahr gemeinsam mit der
Deutschen Gesellschaft fiur Techni-
sche Zusammenarbeit (GTZ) GmbH
ein Rechtsberatungsprojekt in Serbien
durchgefthrt.

Nach wie vor hat die Republik Ser-
bien noch kein Notargesetz. Gleich-
wohl bot die Faculty of Business Law
auch im Jahr 2005 ein Graduierten-
studium im Notarrecht an, mit der
interessierte serbische Juristen auf die
Einfihrung des lateinischen Notariats
in ihrem Land vorbereitet werden sol-
len. Die Teilnehmerzahl an diesem
Lehrangebot war deutlich héher als im
Jahr 2004. Insgesamt nahmen ca. 60
Graduiertenstudenten teil, darunter
Rechtsanwélte und Verwaltungsjuris-
ten mit mehr als 30jahriger Berufser-
fahrung. Hohepunkt der Graduierten-
ausbildung war die einwochige Vorle-
sungsreihe, die die DNotV GmbH im
Auftrag der GTZ ausrichten durfte.
Vom 23. bis 27. Mai 2005 hielten Till
Franzmann, Notarassessor aus Min-
chen, und Dr. Thomas Schwerin, Ge-
schaftsfihrer des Deutschen Notar-
vereins, Berlin, téglich (simultan tber-
setzte) Vorlesungen zum Notarrecht

Notarassessor Till Franzmann,
Miinchen, vor serbischem Audito-
rium

und stellten dabei Beztige zwischen
dem deutschen und dem serbischen
Rechtssystem her. Eine groRe Sorge
der Kursteilnehmer galt der Besetzung
der ersten Notarstellen in ihrem Lan-
de. Politische Seilschaften konnten
hierbei den Ausschlag vor juristischen
Fahigkeiten geben. Die Kriterien, die in
Deutschland an Bewerber um Notar(-
assessoren)stellen angelegt werden,
stieRen auf dementsprechend groRes
Interesse. Bereichert um Erfahrungen

aus dem Nachbarland Kroatien wurde
die Veranstaltung durch einen Kurz-
vortrag der kroatischen Notarassesso-
rin Suzanna Pavlovic.

Abgerundet wurde die Vorlesungs-
reihe durch einen sogenannten
,Round Table”, der am 27. Mai 2005
zudem den Abschluss des Graduier-
tenkurses bildete. Bei dem Round Ta-
ble hielten neben Till Franzmann und
Dr. Thomas Schwerin auch Mitglieder
der Fakultat Vortrage zu verschiedenen
Aspekten des Notarrechts. Wie schon
im Vorjahr war die Resonanz dieser
Veranstaltung, an der mehr als 120 Zu-
horer teilnahmen, bemerkenswert.
Hier zeigte sich das groRe Interesse,
das der Einfuhrung des lateinischen
Notariats in serbischen Juristenkreisen
entgegengebracht wird.

Bemerkenswert ist, dass die Stu-
denten des Kurses aus dem Jahr 2003
unterdessen einen Verein gegriindet
haben, der sich um die Einfiihrung des
Notariats in Serbien bemuht. Aller-
dings ist es dem Verein nicht gelun-
gen, seine Einbeziehung in die Ge-
setzgebungstiberlegungen zu errei-
chen. Nach Auskunft des Vereins ware
mehr Transparenz in dem Gesetzge-
bungsverfahren winschenswert. TS

Leske, Sascha

Die notarielle Unparteilichkeit
und ihre Sicherung durch die
Mitwirkungsverbote des §3
Abs. 1 BeurkG

Heymann, 2004, 300 S.
kart. Euro 80,—,
ISBN 3-452-25843-2

(Schriftenreihe der Bucerius Law
School, Hochschule fiir Rechtswis-
senschaft ; Bd. 11-2)

Zugl.: Hamburg, Bucerius Law School,
Diss., 2004

Der Umstand, dass die Bucerius
Law School im zweiten Band ihrer
Schriftenreihe eine Arbeit mit klar no-
tarrechtlichem Schwerpunkt heraus-
gibt, ist schon fur sich genommen der
Erwdhnung wert. Zwar ist das Notar-
recht spétestens seit Erscheinen der
Schriftenreihe der Deutschen Notar-
rechtlichen Vereinigung auch fur den
juristischen Nachwuchs keine terra in-
cognita mehr. Mit ihrer Themenset-
zung (Band lI-1 der Schriftenreihe be-
fasste sich mit einem Thema des Stif-
tungsrechts) zeigt die Law School je-
doch, dass sie sich mit ihren Disserta-

tionen theoretisch schwergewichtigen
und zugleich praxisrelevanten The-
men zuwenden will.

Positiv ist zu erwdhnen, dass sich
die Arbeit gut liest und in ihrem Grund-
lagenteil einem stringenten Aufbau
folgt. Die einschldgige Rechtspre-
chung und Literatur wurden bertick-
sichtigt.

Leske befasst sich nicht zum ers-
ten Mal schriftstellerisch mit den nota-
riellen Mitwirkungsverboten. Gemein-
sam mit seinem Doktorvater, Profes-
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sor Dr. Christian Armbruster, verfasste
er bereits im Jahr 2001 einen Aufsatz
zum Thema ,Die Mitwirkungsverbote
des § 3 BeurkG — eine kritische Analy-
se”, ZNotP 2001, 450-456, 2002, 46-
51. Der Aufsatz beruhte auf einem
Vortrag Armbristers auf einer Veran-
staltung der Arbeitsgemeinschaft An-
waltsnotariat im DAV in Berlin. Die Dis-
sertation baut erkennbar auf den Vor-
arbeiten des Aufsatzes auf und befasst
sich wie dieser schwerpunktmél3ig mit
dem Anwaltsnotariat. Dies erscheint
naheliegend, da das bedeutendste
Mitwirkungsverbot in §3 Abs.1 Nr. 7
BeurkG (Vorbefassungsverbot) prak-
tisch ausschliellich auf Anwaltsnotare
Anwendung findet.

Auch Leske erkennt, dass ,die Vor-
schrift praktisch vor allem die Berufs-
austbung der Anwaltsnotare betrifft”
(Seite 228). Einer Einschrankung des
personlichen Anwendungsbereichs im
Wege teleologischer Reduktion allein
auf Anwaltsnotare erteilt er jedoch
eine Absage. In diesem Punkt vermag
man dem Autor noch zuzugestehen,
dass zumindest theoretisch Félle

notar kurz vor schluss
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Notariat in Baden

Am 15. und 17. Juni 2005 haben
der Vermittlungsausschuss und der
Bundesrat dem Gesetzentwurf zur An-
derung der BNotO in § 3 Abs. 1 zuge-

denkbar sind, in denen auch ein
hauptberuflicher Notar tatbestandlich
vom Vorbefassungsverbot des § 3 Abs.
1 Nr. 7 BeurkG erfasst wird. Leskes
Beispielsfalle 14 bis 25 entstammen
dementsprechend alle dem Anwalts-
notariat. Soweit Leske ausfihrt, dass
es denkbar sei, dass ein hauptberuf-
licher Notar um eine Amtshandlung in
einer Angelegenheit ersucht wird, in
der er vor seiner Ernennung (zum No-
tarassessor) bereits als Anwalt tatig
war (Seite 229), ist ihm entgegenzu-
halten, dass dies von vornherein sol-
che hauptberuflichen Notare nicht be-
treffen kann, die nie als Anwalt zuge-
lassen waren. Obwohl es sich hierbei
um die Uberwéltigende Mehrheit der
Berufstréger handelt, geht der Autor
darauf Uberhaupt nicht ein. Hier hétte
ein Blick auf die Realitat des hauptbe-
ruflichen Notariats nahegelegen. Pra-
xisferne |dsst der Autor aber insbeson-
dere bei seinen (kurzen) Ausfihrun-
gen zur Frage- und Vermerkpflicht ge-
méal §3 Abs. 1 S.2 BeurkG erkennen.
Auch hier lehnt er eine generelle Her-
ausnahme hauptberuflicher Notare
aus dem Anwendungsbereich ab. Le-

stimmt. Dieser ermoglicht es in Baden
(auch) hauptberufliche Notare zu er-
nennen.

diglich fir den in Einzelpraxis arbei-
tenden hauptberuflichen Notar leitet
er eine teleologische Reduktion ab.
Mit dem Hinweis auf mogliche ,Irrita-
tionen bei den Beteiligten” erstreckt er
diese Einschrankung des Anwen-
dungsbereichs sodann auf den in Ein-
zelpraxis arbeitenden Anwaltsnotar,
obwohl er erkennt, dass dieser anders
als der hauptberufliche Notar von Be-
rufs wegen vorbefasst sein kann. Prak-
tisch burdet der Autor damit Sozieta-
ten im Bereich des hauptberuflichen
Notariats eine (letztlich auch nach sei-
ner Auffassung) sinnentleerte Frage-
und Vermerkpflicht auf, die er zugleich
dort, wo er selbst einen Sinn erkennt,
ndmlich beim einzelpraktizierenden
Anwaltsnotar, verneint. Dieses Ergeb-
nis Uberzeuge, wen es wolle.

Fur den hauptberuflichen Notar
lohnt sich die Anschaffung der Disser-
tation allenfalls dann, wenn er wissen-
schaftlich mit Fragen der notariellen
Unparteilichkeit oder den Mitwir-
kungsverboten des §3 Abs. 1 BeurkG
befasst ist.

Dr. Thomas Schwerin, Berlin

UMAG

Der Deutsche Bundestag hat am
16. Juni 2005 das Gesetzes zur Unter-
nehmensintegritdt und Modernisie-
rung des Anfechtungsrechts (UMAG)
verabschiedet (siehe Jahresbericht
2004 in diesem notar S. 79).
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