Aktuelle deutsche Rechts- und Berufspolitik

Deutsches Recht befindet sich in einem Wettbewerb der Rechtsordnungen. Die-
sem Wettbewerb wollen sich Bundesregierung und juristische Verbande selbst-
bewusst stellen und national und international fiir deutsches Recht werben. Ein
Ende Oktober geschlossenes , Biindnis fiir das deutsche Recht” war das politi-
sche Startsignal. Die Verbande haben das Biindnis zwischenzeitlich mit ihrer
gemeinsamen Broschiire ,Law — Made in Germany” mit Leben gefiillt.

Biindnis fiir das deutsche Recht

Seit April befasst sich die Bundesregierung intensiv mit einer
Neuausrichtung der deutschen Rechtsberatung im Aus-
land. Der vom Bundesministerium der Justiz koordinierte
Diskussionsprozess' hat mittlerweile zu konkreten Ergeb-

"Am 1. April 2008 fand z. B. ein Symposium im Bundes-
ministerium der Justiz statt, vgl. dazu den Bericht im notar 2008,
88 f.

nissen gefiihrt. Am 27. Oktober 2008 wurde in Berlin ein
,Biindnis fiir das deutsche Recht*? geschlossen.

Griindungsmitglieder des Biindnisses sind die Bundes-
rechtsanwaltskammer, die Bundesnotarkammer, der Deut-

2 Das ,Biindnis fiir das deutsche Recht” finden Sie im Wortlaut in
der Rubrik ,Dokumentation” auf S. 389 f. Das Bundesjustiz-
ministerium hat auflerdem am 27. Oktober 2008 eine Presseer-
kldrung zum Biindnis herausgegeben, die unter www.bmj.bund.de
gefunden werden kann.
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Ein Bundnis fir das deutsche Recht - Zivilgesellschaft,
Parlament und Regierung an einem Tisch.

sche Anwaltverein, der Deutsche Notarverein, der Deutsche
Richterbund, der Deutsche Juristinnenbund und das Bun-
desministerium der Justiz. Das Biindnis steht aber ausdriick-
lich allen anderen Akteuren offen, die weltweit mit deut-
schem Recht zu tun haben.

Das ,Biindnis fiir das deutsche Recht” beschrinkt sich
bewusst auf einige Kernaussagen. Pragend ist zundchst die
Erkenntnis, dass sich deutsches Recht international in
einem Wettbewerb der Rechtsordnungen befindet. Das
,Blindnis” bekennt sich zu diesem Wettbewerb und mochte
die deutsche Position entscheidend verbessern.

Dabei hat man die Verbiindeten sogleich im Blick, denn
das deutsche Recht wird als Teil des kontinentaleuro-
paischen Rechts beschrieben. Gerade aus notarieller Sicht
ist diese Perspektive unmittelbar einleuchtend, kennen
doch nur die kontinentaleuropédischen Rechtsordnungen
ein System der vorsorgenden Rechtspflege. Das Biindnis
ist daher ausdriicklich nicht als exklusiv nationales Projekt
zu verstehen, sondern es ist offen fiir internationale (kon-
tinentaleuropdische) Allianzen. Das wird auch gegeniiber
internationalen Partnern so kommuniziert, die das Biindnis
bereits mit Interesse zur Kenntnis genommen haben.

Das Biindnis hat konkrete Mafinahmen angekiindigt. So
erhdlt die Deutsche Stiftung fiir Internationale Rechtliche
Zusammenarbeit (IRZ-Stiftung)3 ab dem Jahr 2009 52 Pro-
zent mehr Mittel als bisher. Ein erfreulicher Schritt der
Bundesregierung und des Haushaltsausschusses des Par-
lamentes.

Mit diesen Mitteln soll unter anderem eine Datenbank auf-
gebaut werden, um alle deutschen Rechtsberatungspro-
jekte miteinander zu vernetzen. Bisher erfihrt man als
Berater im Notarrecht z. B. nur per Zufall, welche parallelen
deutschen Projekte in einem Partnerland durchgefiihrt wer-
den. Wiirde zukiinftig eine Datenbank existieren, konnte
man sich ohne Schwierigkeiten informieren, welche laufen-

3 www.irz.de.

* Die englische Law Society wirbt etwa mit ihrer Broschiire , The
Jurisdiction of Choice” mit zweifelhaften Methoden, wenig
seridsen Inhalten und gesponsort von englischen Grofikanzleien
fiir den englischen Rechtsstandort. Die Broschiire findet man
unter www.lawsociety.org.uk, wenn man in die Suchmaske den
Titel der Broschiire eingibt. Rechtsanwalt Volker Triebel hatte
sich nach Lektiire dieser Broschiire mit einem im Anwaltsblatt
(Anwaltsblatt 2008, S. 305 ff.) veroffentlichten , Offenen Brief”
an die Justizministerin gewendet und eine Reaktion gefordert.
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den und auch bereits ab-
geschlossenen Projekte es
etwa zum Grundbuchrecht
oder zum Sachenrecht gibt.
Uber die Datenbank koénn-
ten auch Vortrage, (liber-
setzte) Gesetzestexte, Gut-
achten und sonstige
Dokumente und Materia-
lien zugdnglich gemacht
werden.

Anders als etwa unsere ang-
lo-amerikanischen Partner?,
hat sich Deutschland bisher
um die Aufdendarstellung
des deutschen Rechts
nicht oder viel zu wenig
gekiimmert. Das Blindnis mochte auch dies verbessern. Eine
gemeinsame mehrsprachige Broschiire zu den Vorziigen der
deutschen Rechtsordnung ist hier ein erster und wichtiger
Schritt (vgl. nachfolgend , Law — Made in Germany*).

Das Biindnis hat schliefllich neben der internationalen auch
eine europdische Dimension, denn der Wettbewerb der
Rechtsordnungen wird vor allem in Brissel ausgetragen. Die
Verbdnde haben gegeniiber der Bundesregierung ausdriick-
lich den Wunsch geduflert, auch in Briissel deutsche und
kontinentaleuropdische Losungen selbstbewusst zu ver-
treten und damit der Anglo-Amerikanisierung der europa-
ischen Rechtsordnung etwas entgegenzusetzen. Angesichts
der Kontinentaleuropdischen Mehrheiten in den europi-
ischen Gremien kann und darf das kein unrealistisches Ziel
bleiben. In der Vergangenheit hat jedoch gerade die Bundes-
regierung hdufig eine auf Internationalitit und Kompromiss
zielende Haltung eingenommen und damit eigene Losun-
gen — anders als andere Linder — von vorneherein zur Dis-
position gestellt.

Der Bundesprasident Horst Kohler hat in seinem Gruf3-
wort zum deutschen Juristentag ebenfalls ausdriicklich zu
einem sportlichen Wettkampf um das bessere Recht auf-
gefordert und mit dieser Forderung sowohl auf die europa-
ische als auch auf die internationale Ebene abgezielt.®

Die Idee zur Vorlage eines , politischen Papiers” zur inter-
nationalen Rechtsberatung stammt tibrigens von Dr. Stefan
Zimmermann, dem Ehrenprasidenten des Deutschen Notar-
vereins. Dieser schlug im Juli in einer Arbeitssitzung im Bun-
desministerium der Justiz vor, ein zundchst nur internen
Zwecken dienendes Positionspapier fiir ein politisches Sig-
nal zu nutzen. Anschlief}end wurde auf Ebene der Verbdande
(BRAK, BNotK, DAV, DNotV und DRB) ein solches Papier
vorbereitet und dem Bundesministerium der Justiz als
mogliche presse- und oOffentlichkeitswirksame gemeinsame
Beschlussvorlage zugeleitet.

Wie geht es weiter mit dem Biindnis fiir das deutsche
Recht? Nach Auffassung der juristischen Verbdnde sollte das
Bilindnis dazu auffordern, eine wirklich einheitliche Rechts-
beratungspolitik der Bundesregierung zu formulieren. Leider
fehlt eine solche zwischen den Ressorts (Bundesministerium

° Vgl. den Bericht zum Deutschen Juristentag in Erfurt in diesem
Heft auf S. 394 f.
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fiir Justiz, Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung und Auswartiges Amt) abge-
stimmte Politik bislang. Dies gilt es zu dndern. Die Feder-
flihrung im Bereich rechtliche Zusammenarbeit sollte dabei
das Bundesjustizministerium mit seinem verlangerten ope-
rativen Arm, der IRZ-Stiftung, tibernehmen.

Law — Made in Germany

So lautet der Titel einer Broschiire®, die der Deutsche Rich-
terbund’ gemeinsam mit den Kammern und Verbénden der
Rechtsanwilte® und Notare® kiirzlich der Offentlichkeit vor-
gestellt hat.

Oberstaatsanwalt Christoph Frank Gbergibt die Broschire an
Ministerin Brigitte Zypries.

Im Deutschen Bundestag wurde die Broschiire der Bundes-
justizministerin Zypries, dem Vorsitzenden des Rechts-
ausschusses MdB Andreas Schmidt (CDU/CSU) sowie allen
rechtspolitischen Sprechern der Bundestagsfraktionen (MdB
Stiinker, SPD; MdB Dr. Gehb, CDU/CSU; MdB Dyckmans,
FDP; MdB Montag, Blindnis
90 Die Griinen; MdB Nesko-
vic, Die Linke) ibergeben.

Die Ubergabe wurde sach-
kundig moderiert von Joa-
chim Jahn von der FAZ, der
das Thema ,Wettbewerb
der Rechtsordnungen” seit
einiger Zeit journalistisch
verfolgt.

,Deutschland gehért zu den
wirtschaftlich leistungsstirks-
ten Lindern der Welt. Deut-
sche Produkte geniefSen welt-

weites Ansehen. ,Made in

[

Das Urheberrecht fiir den Titel darf tibrigens Notar Dr. Oliver
Vossius beanspruchen, der sich nach einer eher miihsamen
Uberarbeitung von Stellungnahmen des Deutschen Notarvereins
an einem Wochenende im Sommer auch noch mit etwas ,Sinn-
vollem* beschiftigen wollte. Heraus kamen dabei der Titel und
ein erster Entwurf der Broschiire.

www.drb.de.

Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK) www.brak.de und Deut-
scher Anwaltverein (DAV) www.anwaltverein.de.

9 Bundesnotarkammer (BNotK) www.bnotk.de und Deutscher
Notarverein (DNotV) www.dnotv.de.

® N

Die Abgeordneten Schmidt (CDU/CSV), Sttinker (SPD), Dr. Gehb (CDU/CSU), Dyckmans (FDP),
Montag (Biindnis90/Die Griinen), Neskovic (Die Linke).

Germany" ist daher ein internationales Qualititssiegel. Das deutsche
Recht trigt zu diesem Erfolg erheblich bei: Es ist effizienter, kosten-
giinstiger und berechenbarer als andere Rechtsordnungen — gute
Griinde fiir Investitionen in Deutschland.

Das Deutsche Recht sichert Ihrem Unternehmen perfekte Rah-
menbedingungen. Rechtssicherheit und vorsorgende Gestaltung sind
entscheidende Merkmale, die spiitere Streitigkeiten vermeiden und
deshalb viel Geld sparen.”

Dies sind die einleitenden Worte der von Bundesjustiz-
ministerin Zypries mit einem Vorwort unterstiitzten Bro-
schiire, die bereits einen Eindruck vom Stil, den behandel-
ten Themen und der Zielrichtung vermitteln.

Law — Made in Germany: Im Internet bestellen

Die Broschiire wird im Internet liber die gemeinsame Ver-
bandsplattform www.lawmadeingermany.de vertrieben.

Dort kdnnen Sie auch fiir Ihr Notariat jeweils Exemplare der
Broschiire bestellen. Die Broschiire eignet sich fiir das Warte-
zimmer, aber auch als Information fiir in- und auslandische
Unternehmen, mit denen Sie als Notar zusammenarbeiten.

Die zweisprachig in deutsch und englisch vorgelegte Bro-
schiire wendet sich zundchst an Ausldnder, die in Deutsch-
land Geschidfte machen wollen. Hieraus folgt ein inhalt-
licher Schwerpunkt im birgerlichen und Handelsrecht.
Betont werden die Vorteile des dispositiven Regelungs-
rahmens im Vertragsrecht: Dieser ermoglicht den Parteien
kurze, kostengiinstige und rechtssichere Vertrdge. Hervor-
gehoben wird auch das hohe Mafl an Rechtssicherheit
durch die vorsorgende Rechtspflege, verwirklicht ins-
besondere durch Grundbuch und Handelsregister, und ihre
Auswirkungen im Hypothekenwesen, in dem sich die 6ko-
nomischen Vorteile unserer Rechtsordnung quantifizieren
lassen. Die ihm gebiihrende Aufmerksamkeit erhalt schlie3-

lich auch unser Zivilverfahrensrecht als faires und schnelles
Recht, das insbesondere auch dem ,kleinen Mann* zur Ver-
fiigung steht.

Ministerin Zypries bedankte sich in der Veranstaltung am
11. November ausdriicklich bei den Verbdnden fiir ihre Ini-
tiative und sagte Unterstiitzung beim ,Vertrieb” der Bro-
schiire zu. Sie stellte die Broschiire in den Zusammenhang
des ,Biindnisses fiir das deutsche Recht” und brachte noch-
mals den Willen der Bundesregierung zum Ausdruck, sich
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dem Wettbewerb der Rechts-
ordnungen zu stellen. Die
Verbande wurden aufge-
fordert, sich mit ihren
Ideen und Initiativen auch
in Zukunft mit dem Bun-
desjustizministerium abzu-
stimmen.

Die rechtspolitischen Spre-
cher der Regierungsfraktio-
nen sowie MdB Dyckmans
von der FDP zeigten sich
unisono erfreut {tber die
vorgelegte Broschiire. Die
Bundesregierung wurde auf-
gefordert, gerade auch in
Briissel engagiert fiir deutsches bzw. kontinentaleuro-
pdisches Recht einzutreten. MdB Montag reagierte etwas ver-
haltener und wollte als ordentlicher Jurist vor einer griind-
lichen Lektiire der Broschiire kein abschliefendes Votum
abgeben.

Minsterin Zypries zeigt sich
erfreut Uber das Engagement
der Kammern und Verbande
fur das deutsche Recht.

Kritik kam von MdB Neskovic, dem rechtspolitischen Spre-
cher der Fraktion Die Linken. Er vermisste in der Broschiire
die Themen Rechtsstaat, Menschenrechte und insbesondere
auch die sozialstaatliche Ausrichtung unserer Rechts-
ordnung. Insgesamt sei ihm die Broschiire zu wirtschafts-
lastig. Von Seiten der Verbdnde wurde ihm erwidert, dass
die in der Broschiire geschilderten Grundstrukturen des
deutschen Zivilrechts gerade Ausprdgung rechtsstaatlicher
Strukturen seien. Schnelle und kostengtinstige Verfahren
seien nicht nur 6konomisch gut, sondern ermoglichen auch
jedem Birger zu tiberschaubaren (sozialen) Kosten Zugang
zum Recht.

Die Kammern und Verbdnde waren vertreten durch Ober-
staatsanwalt Christoph Frank (Vorsitzender des DRB), Rechts-
anwalt Axel C. Filges (Prasident der BRAK), Rechtsanwalt
Prof. Dr. Friedrich Graf von Westphalen (Vizeprasident des
DAV), Notar Dr. Tilman Goétte (Prasident der BNotK) und
Notar Dr. Oliver Vossius (Prasident des DNotV). In ihren
Statements betonten die Verbandsvertreter die hervor-
ragende Zusammenarbeit bei der Erstellung der Broschiire.'°
Es sei eine auch im Ausland bereits wahrgenommene Stdrke
der deutschen Juristen, dass ein solcher Schulterschluss
gelinge.

Rechtsanwilte, Notare und
Richter kiindigten an, das
Thema ,Wettbewerb der
Rechtsordnungen” weiter-
verfolgen zu wollen. Inter-
national wolle man deut-
lich machen, dass die
Broschiire nicht ausschlief3-
lich deutsches Recht pro-
pagiere, sondern dieses als
Teil einer Kkontinental-
europdischen Rechtsfamilie beschreibe. In dieser Rechts-
familie wolle man auch nach Verbiindeten suchen, wenn es

Law — Made in Germany: Deut-
sches Recht zweisprachig erlau-
tert.

10" Auf Initiative und Finladung des Deutschen Notarvereins, fand
im Mai 2008 in Berlin ein erstes Treffen der beteiligten Kam-
mern und Verbdnde auf Geschiftsstellenebene statt.

notar 12-2008

darum gehe, dem starken Einfluss des anglo-amerikanischen
Rechts insbesondere auch in Briissel unaufgeregt aber selbst-
bewusst etwas entgegenzusetzen.

Weiter soll die Broschiire tiber Multiplikatoren national und
international moglichst weite Verbreitung finden. Dazu fin-
den Gesprdache mit Wirtschaftsverbanden, Bundes- und Lan-
desministerien, Universitaten, Gerichten, politischen Stif-
tungen und weiteren Akteuren statt, die mit deutschem
Recht national oder international zu tun haben.

Die Vertreter der Kammern und Verbande (von links): Notar
Dr. Gotte (BNotK), Rechtsanwalt Prof. Dr. Salger (DAV), Rechts-
anwalt Prof. Dr. Graf von Westphalen (DAV), Notar Dr. Vossius
(DNotV), Oberstaatsanwalt Frank (DRB) und Rechtsanwalt Fil-
ges (BRAK).

Stabilisierung des Bankensektors

Mitte Oktober wurde von Bundestag und Bundesrat in
einem historisch beispiellosen Gesetzgebungsverfahren
innerhalb einer Woche das Finanzmarktstabilisierungs-
gesetz verabschiedet. Der Deutsche Notarverein hatte sich
als einziger juristischer Verband mit einer eigenen Stellung-
nahme zu Wort gemeldet und zum aktienrechtlichen Teil
des Gesetzes Anderungsvorschlige unterbreitet. Teilweise
stehen die vorgeschlagenen Anderungen nun im Bundes-
gesetzblatt; so beruht etwa Art. 2, § 3 Abs. 6 des Gesetzes auf
einer Anregung des Deutschen Notarvereins. Danach kann
(ausnahmsweise) der Aufsichtsrat der Aktiengesellschaft
eine Satzungsdnderung vornehmen, wenn sich der vom
Bund getragene Finanzmarktstabilisierungsfonds mit Kapi-
tal an einer Bank beteiligt.

Anho6rung zum Zugang zum Anwaltsnotariat

Der Rechtsausschuss des Bundestages hat am 5. November
eine Expertenanhoérung zum Gesetzentwurf zur Neurege-
lung des Zugangs zum Anwaltsnotariat'' durchgefiihrt.?
Nach dem Entwurf soll in Zukunft eine notarielle Fach-
prifung Hauptzugangsschwelle fiir den Zugang zum
Anwaltsnotariat sein. Ein bei der Bundesnotarkammer ange-
siedeltes Notarpriifungsamt soll die Prifung abnehmen.
Nach dem Gesetzentwurf ist eine schriftliche Priiffung mit
sechs Klausuren und eine miindliche Priifung vorgesehen.
Zwischen den angehorten Experten bestand weitgehend
Einigkeit dartiber, dass der Priiffungsstoff- und -umfang

" BT-Drucksache 16/4972
12 ygl. zum Stichwort ,Anhorung” notar 2008, 339
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etwas abgespeckt werden kann. Es deutete sich an, dass vier
Klausuren ebenfalls akzeptabel sein diirften.

Die Experten sprachen sich samtlich fiir eine ztigige Umset-
zung der Reform aus, insbesondere um Rechtssicherheit fiir
Bewerber um das Notaramt zu schaffen. Hervorgehoben
wurde auch der Qualitdtssicherungsaspekt der notariellen
Fachpriifung. Eine bundesweit einheitliche Fachpriifung
wiirde das Anwaltsnotariat insgesamt starken.

Umstritten und Gegenstand vieler Fragen der Abgeordneten
war die Regelung zur ortlichen Wartezeit. Der Gesetzentwurf
sieht vor, dass nur zum Anwaltsnotar bestellt werden kann,
wer mindestens drei Jahre im Landgerichtsbezirk als Rechts-
anwalt tdtig war. Das geltende Recht bezieht die Ortliche
Wartezeit auf den Amtsgerichtsbezirk. Die Bundesregierung
sowie einzelne Experten (Richter am Landgericht Klaus
Lerch, Prasident am Oberlandesgericht Oldenburg a. D.,
Dr. Hartwin Kramer, Rechtsanwalt und Notar Giinter Schma-
ler) wiirden die ortliche Wartezeit gern ganz abschaffen, um
den Bewerberpool im Sinne einer Qualitdtssicherung mog-
lichst gro3 zu halten. Die Gegenansicht (Prdsident der
BNotK Dr. Tilman Gotte, Prasident der Schleswig-Holstei-
nischen Notarkammer Gerd-Walter Jung, Geschiftsfiihrerin

des Deutschen Anwaltsinstituts Rechtsanwdltin Dr. Katja
Mihm, Prasident des Deutschen Notarvereins Dr. Oliver Vos-
sius) mochte an der ortlichen Wartezeit festhalten, teilweise
auch in der geltenden, an dem Amtsgerichtsbezirk ankniip-
fenden Form. Nur dies sichere die wirtschaftliche Unabhédn-
gigkeit der Anwaltsnotare und diene auch der Erhaltung der
heutigen mittelstindischen Struktur im Anwaltsnotariat. Bei
Fortfall der ortlichen Wartezeit konnten sich tiberregional
operierende Sozietiten nach dem Vorbild der Grofikanz-
leien herausbilden. Dies widerspreche dem gesetzlichen
Berufsbild des personlich ausgelibten offentlichen Amtes
und verhindere einen chancengleichen Zugang zum Notar-
amt fiir die ortsansédssigen Bewerber. Schliefilich erfolge die
Qualitatssicherung in Zukunft durch die Notarpriifung.

Gelobt wurde die Einfiihrung der Notarpriifung auch unter
gleichstellungspolitischen Gesichtspunkten (Rechtsanwdl-
tin und Notarin Mechthild Diising, Mihm, Vossius). Der
Gesetzentwurf lasse erwarten, dass vermehrt qualifizierte
Frauen den Weg zum Notarberuf einschlagen.

Ob der Gesetzentwurf nun vom Rechtsausschuss voran-
getrieben wird, bleibt abzuwarten. Der notar wird weiter
berichten. (ASV)
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